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1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote
1.1.1. Eeln6u eesmiéirgid ja lithisisu

Hoiu-laenutihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndou
(edaspidi eelnou) peamine eesmérk on:

a) tagada esimeses etapis ithistulise finantstegevuse suurem libipaistvus ning iihistute
liikmete (hoiustajate) suurem kaasatus iihistu tegevusse;

b) hilisemas etapis voimaldada hoiu-laenuiihistutele sujuv iileminek iihistupanga véi nn
tavalise panga tegutsemismudelile ning seelibi nende allutamine Finantsinspektsiooni
jirelevalve alla. Need iihistud, kes panga tegevusluba taotleda ei soovi voi ei ole selleks
voimelised, voivad jdtkata tavalise tulundusiihistu vormis (sel juhul aga kaob digus
hoiuseid kaasata).

Rahandusministeerium on tegelenud mitmeid aastaid hoiu-laenuiihistute regulatsiooni vdimaliku
muutmisega (vt tdpsemalt jargmist peatiikki, kus on vélja toodud lahendamist vajavad probleemid):
» 2017. aastal avalikustati viljatddtamiskavatsus (edaspidi VTK)';
» 2020. aasta oktoobris avalikustati vastav eelndu,” millega nihti ette, et {ihistu peab saama
panga tegevusloa kui tema hoiuste maht on suurem kui 5 mln eurot voi kui tema liikmete
arv on suurem kui 3000;
= 2022. aasta detsembris avaldati uus versioon vastavast eelndust, kus néhti ette, et pikemas
perspektiivis peavad koik iihistud ennast kujundama iimber pankadeks voi
iihistupankadeks,’
» 2023. aasta septembris esitati eelndu muudetud kujul uuesti kooskdlastamiseks.*

Rahandusministeerium on niitid koostanud moénevorra muudetud eelndu versiooni, mh on arvesse
voetud ka mitmeid hoiu-laenuiihistute poolt esitatud ettepanekuid.

Lisaks analiilisiti eelndu koostamisel pdhjalikult hoiu-laenuiihistute kodige pohimottelisemat
ettepanekut, mille kohaselt peaksid iihistud koonduma iihe keskiihistu kontrolli alla.’> Keskiihistu
oleks tihistupank, mis paralleelselt enda aritegevusele koordineeriks ja toetaks enda litkmetest
hoiu-laenuiihistute tegevust ja tagaks nende stabiilsust. Stabiilsuse tagamiseks loodaks eraldi
stabiliseerimisfond, millest volausaldajate ndudeid rahuldatakse olukorras, kus iiks liikmetest on
maksejouetu voi pankrotis. Keskiihistu mudeliga tutvumiseks toimus 19. detsembril 2023. aastal
kohtumine rahandusministri ja hoiu-laenuiihistu esindajatega, kus arutati ldhemalt keskiihistu
toimimise eripdrasid. 31. jaanuaril 2024. aastal edastas Eesti Hoiu-laenutihistu Liit omapoolse
keskiihistu eelndu kavandi ning 1. mdrtsil 2024. aastal esitas Rahandusministeerium sellele
tapsustavad kiisimused.

Rahandusministeerium on aga peale tdiendavat analiilisi ning konsulteerimist
Finantsinspektsiooniga joudnud seisukohale, et sellisel viisil, nagu hoiu-laenuiihistud soovivad, ei

! https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/323087b3-d099-4165-8d49-8¢7492¢17315
2 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/efbe20d3-5d14-417f-a53d-0b4f3dal 66be
3 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/1 dd5ec7d-7c68-4a5f-abdc-a3bece8f203f
4 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/3e779bb9-6069-41e6-9c6b-cc960f87b2d2
5 Sarnane mudel on kasutusel Leedus, kus tegutseb kaks keskiihistut.
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anna keskiihistu mudel soovitud tulemust. Eelkdige puudub sellisel keskiihistul avalik-diguslik
padevus ja sanktsioonivahendid, et ennetada ja takistada vdimalike rikkumiste toimepanemist
ithistute sees. Samuti ei selgunud Hoiu-laenuiihistute Liidu vastusest, kuidas hakkaks toimuma
keskiihistu ja selle liikmeks oleva hoiu-laenuiihistu vahelise huvide konflikti viltimine, kuna
molemad osutavad finantsteenuseid laiemale avalikkusele.

Lisaks tekib kiisimus, et kui keskiihistu tarvis on samamoodi vajalik asutada krediidiasutus, siis
miks seda koike ei ole voimalik teostada tihistupanga asutamise ndol. Selle tarvis saaksidki iihistud
sammaloodi konsolideeruda ja kdik olemasolevate iihistute liikmed vdiksid olla otse tulevase
ithistupanga litkmed.

Seega on Rahandusministeerium otsustanud edasi minna eelmisel aastal juba vilja tootatud
eelnduga, mille kohaselt tegutsevad hoiu-laenuiihistud peavad oma tegevuse iimber kujundama ja
jitkama panga voi iihistupanga vormis kui nad soovivad hoiuseid kaasata. Uhistuline
ettevotlusvorm seejuures ei kao — ithistupank ongi selle tarvis ette ndhtud.

Eelndus sisalduvate nduete rakendamise saab jagada pdhimdtteliselt kolmeks erinevaks ajaliseks
etapiks:

Joonis 1. Eelnduga kaasnevad peamised muudatused ja rakendamise ajakava

I. ETAPP

Alates 2025. aasta 1.
jaanuarist keelustatakse
hoiuseintresside  reklaam.
Seda eelkdige pdhjusel, et
sellistele hoiustele ei laiene
riiklik Tagatisfondi kaitse.
Peale seaduse joustumist
enam uusi hoiu-
laenuiihistuid asutada ei
saa.

Samuti tuleb tagada, et
ithistu liige saaks kogu talle
vajaliku informatsiooni —
teabe nii tema hoiuse seisu
ja kogunenud intressitulu
kohta, samuti ka selle
kohta, kellele iihistu tema
raha vilja laenab.

Alates 2025. aasta 1. juulist
ei voi thistud uusi litkmeid
vastu votta.

II. ETAPP

= Hiljemalt 2026. a. 1. jaanuariks
piiratakse volitamist (pracgu
liitudes antakse hiéledigus dra
ja tavaliselt histu juhtidele),
ning antakse liikmetele rohkem
Oigusi nende huve esindava
voliniku valimiseks. Samuti
piiratakse laenamist teistele
finantsasutustele, kuna see voib
tekitada selge huvide konflikti.

= Tostetakse kapitalinuet,
tdiendatakse ndudeid auditile,
tostetakse  sisseastumis- ja
osamaksu mééra.

II1. ETAPP

Hiljemalt 2027. a. 1. jaanuariks peab
ihistu &ra otsustama, kas ta jatkab
edaspidi oma tegevust pangana.
Alates 2029. algusest on hoiu-
laenuiihistutel kolm vdimalust kuidas
jétkata:
o kui soov on kaasata jatkuvalt
hoiuseid, siis v0ib edasi tegutseda

iiksnes tavalise panga Vo0l
ithistupanga vormis;

o kui soov on pakkuda
makseteenuseid vOi tarbijatele

laene, siis saab edasi tegutseda kas
makseasutuse vOi
krediidiandjana;

o kui soov ei ole eelnimetatud
finantsteenuseid osutada, voib
jétkata ka tavalise
tulundusiihistuna.



1.1.2. Hoiu-laenuiihistute suhtes kehtiv regulatsioon ja praktilised probleemid®

Eesti diguse kohaselt saab kehtiva diguse kohaselt iihistulises (tulundusiihistu)’ vormis
finantsteenuseid osutada kahel voimalikul viisil asutades selleks, kas: a) hoiu-laenutihistu (edaspidi
HLU) vdi b) iihistupanga. Eesti Panga andmete kohaselt tegutses Eestis viimati 15 HLU-d.® Tasub
aga juurde mérkida, et umbes aasta tagasi tegutses veel 21 tihistut ehk lithikese ajaga on 6 tihistut
oma tegevuse peatanud voi Idpetanud, mh pikema ajalooga iihistud nagu Kehtna ja Saaremaa.
Uhtegi iihistupanka seni asutatud ei ole.

HLU on ainuke finantseerimisasutuse vorm, mis ei kuulu Finantsinspektsiooni (edaspidi ka FI)
jirelevalve alla (v.a juhul kui HLU soovib osutada ka makseteenuseid — sel juhul peab FI luba
olemas olema). Samas kuuluvad kdik teised finantsteenuseid osutavad isikud — krediidiasutused
(pangad), tarbimiskrediiti viljastavad vOi vahendavad ettevdtjad, investeerimisithingud,
fondivalitsejad, kindlustusandjad, iihisrahastajad (osaliselt), makseasutused ja e-raha asutused jt —
Finantsinspektsiooni jirelevalve alla. Edaspidi hakkavad Finantsinspektsiooni jérelevalve alla
kuuluma ka kriiptovara teenuse osutajad.

Eestis reguleerib HLU-de tegutsemist 1999. aasta 2. veebruaril vastuvdetud hoiu-laenuiihistu
seadus (edaspidi ka HLUS).? Hoiu-laenuiihistu seaduse algse mdtte kohaselt moodustatakse iihistu
konkreetses piirkonnas (kas nt ithes vallas voi sellega piirnevates valdades) ja liikmeteks peaksid
astuma selle piirkonna elanikud/ettevotjad. Seaduses on ette ndhtud litkmeks astumise tingimused
(sisseastumismaksu ja osamaksu suurus) ning litkme digus iihistu tegevuse teemal kaasa radkida.
Seaduse motte kohaselt peaksid seeldbi tihistu litkmed ise iihistu tegevust kontrollima (nn sotsiaalse
kontrolli pdhimdte) ja see on liks peamine pohjus, miks ei ole iihistutele kehtestatud ka riiklikku
jarelevalvet. Lisaks on tihistutel vorreldes tavaliste dritihingutega tliks oluline erinevus — sdltumata
ihistu litkme sisse makstud kapitali suurusest on igal litkmel alati {iks haal.

Kas aga HLU-d eeltoodud liikmelisuse pdhimdtetest ka praktikas lihtuvad ja kui palju on nende
tegevus kooskdlas seaduse algse mdttega? Niiteks kui HLU kaasab liikmeteks isikuid iile Eesti ja
litkmeks saamine on suhteliselt lihtne (madal sisseastumismaks ja osamaks), kuid samas liikmed
ithistu tegemistesse vdga ei panusta ning ei tunne huvi (nditeks ei osale hddletamisel), siis on
kiisitav, kuidas ikkagi seaduse tasemel ettenihtud sotsiaalse kontrolli pdhimdte reaalselt toimib.!°

Probleemi siivendab ka asjaolu, et tihtipeale ei ole litkmetel voimalust saada teavet iihistu juhtide
kohta (néiteks tihistu kodulehelt seda infot lileméaira ei leia), samuti kellele laenatakse edasi tema
hoiustatud raha vdi isegi infot oma hoiustatud raha kohta. Samuti ei teata ka seda, et kes on tildse
ithistu teised litkmed. Lisaks, kuigi seaduse kohaselt on igal liikmel alati iiks hail, siis on kiisitav,
kui palju liikkmed ise oma hééledigust teostavad. Meedias on kajastatud mitmeid juhtumeid, kus

® https://blogi.fin.ee/2023/02/hoiu-laenuuhistutega-seonduvad-muudid-ja-vajadus-seadust-muuta/

7 Tulundusiihistu on &ritihing, mille eesmérgiks on toetada ja soodustada oma liikmete majanduslikke huve 1ibi iihise
majandustegevuse. See pdhimdte kehtib ka HLU-de ja iihistupankade suhtes. Ehk nende peamine eesmirk peaks olema
eelkdige oma litkmete majanduslikke huvide toetamine ja soodustamine 18bi tihistegevuse. Peamise finantsteenusena
peaks HLU oma liikmetelt kaasama hoiuseid ja véljastama teistpidi neile laene.

8 https://statistika.eestipank.ee/failid/mbo/hly.html

° Enne seda sitestas HLU-de tegevuse alused Eesti Panga Presidendi vastav méérus.

19 Hoiu-laenuiihistutes sotsiaalse kontrolli mitte-toimivusele praktikas on osundatud ka Eesti Panga finantsstabiilsuse
osakonna juhataja J. Tdrs: https://www.err.ee/1608863033/jaak-tors-rahandusministri-vagitukk-korrastada-aastatega-
tekkinud-segadus
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litkmeid esindab tegelikult iihistu poolt médratud volinik. Kuigi volinike kasutamine on iseenesest
moistetav just suuremate iihistute litkkmete arvu korral (arvestades sellega seonduvat keerukust
saada kokku vajalikku kvoorumit iildkoosolekul otsuste vastuvotmiseks), siis samas niimoodi juba
ette madratud volitamine tihistuga liitumisel tdhendab seda, et liikkmed ei saa ise valida volinikku,
kes nende huve peaks liikmete {ildkoosolekul esindama.

Oluline on ka mérkida, et Tagatisfond, kes hiivitab kooskodlas Tagatisfondi seadusega
krediidiasutuse maksejouetuse korral isikutele hoiused kuni 100 000 euro ulatuses (teatud juhtudel
ka rohkem), ei taga hoiu-laenuiihistute hoiuseid. Samas voib jddda avalikkusele sageli vaiar mulje,
et ka iihistutes olevad hoiused on riikliku tagatisskeemi poolt tagatud.

Kokkuvotvalt voib kehtiva olukorra probleemid vilja tuua jairgmiselt (lihtsustatult ja tildistatult):

1) paljud inimesed ei taju (nii laiem avalikkus kui ka iihistute liikmed), et iihistu pole
pank/krediidiasutus, ei allu finantsjarelevalvele ja pole Tagatisfondi kaitset;

2) liikkmete motivatsioon/véimalused iihistute tegemistes kaasa ridkida on viike:

- nditeks ei osaleta iildkoosolekutel;

- algne sotsiaalse kontrolli idee on kaotsi Lidinud (liikmed ei huvitu sellest, kes on juhid,
kellele laene viljastatakse), ei olda ka kursis, et kes on teised litkmed;

- kohati on oma odiguste edasi volitamine viga massiline (sisuliselt antakse volitused
liitudes kohe juhtidele);

3) iihistute tegevus on sageli ldbipaistmatu — niditeks on mitmetel {ihistutel majandusaasta
aruanded esitamata; mitmetel juhtudel {ihistu ei esita voi ei tee kdttesaadavaks oma liikmetele
vajalikku voi asjakohast teavet;

4) iihistu sisene kontrollorgan — revisjonikomisjon — ei suuda voimalikke riskikohti tuvastada
vOi ei pruugi olla séltumatu;

5) paljude iihistute puhul ei ole selge, milles seisneb iihistegevus (sisuliselt liikmed on
tavalised hoiustajad (vorreldavad pangaklientidega) — nad hoiustavad iihistus iiksnes oma
rahalised vahendid aga ei osale mingis muus vormis tihistegevuses (mis peaks olema samas
hoiu-laenuiihistu algne idee); samuti osad tihistud ei ole iildse hoiuseid kaasanud.

1.1.3. Eeln6uga kaasnevad muudatused

Eelnduga tehtavad muudatused saab jagada kolmeks erinevaks rithmaks sdltuvalt sellest, et millal
need rakenduvad.

(i) esimese etapi muudatused (2025):

uusi hoiu-laenutihistuid ei saa enam pérast seaduseelndu joustumist moodustada, seda saab
thistulises vormis teha {iksnes iihistupangana. Enne seaduse joustumist moodustatud ja
tegutsenud iihistud voivad aga oma tegevust teatud ajani (iileminekuperioodi jooksul) jatkata
— eeltoodu on vajalik eelkdige hoidmaks dra tdiendavalt probleemide eskaleerumist;

alates 2025. aasta 1. jaanuarist keelustatakse hoiuseintresside reklaam. Avalikkus ega ka
mitmed thistute liikmed ei taju, et hoiu-laenuiihistu ei ole pank ja hoiused ei ole tagatud
riikliku tagatisskeemi — Tagatisfondi — poolt. Samas on mitmete (eelkdige suurte) {ihistute
hoiuseintresside reklaam {isna agressiivne;

lisaks antakse iihistu liikmetele rohkem digusi teabe saamise osas, mis puudutab konkreetse
tihistu litkkme rahalisi vahendeid, véljastatud laenude kohta, sealhulgas nduda ja saada teavet
juhtorganite liikmetelt ning teavet, mis on saadud HLU sisemise kontrolli teostamise
tulemusel HLU iritegevuse seadusele vastavuse kohta;
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. tostetakse sisseastumismaksu 6 eurolt 40 euroni ja osamaksu 30 eurolt 50 eurole (arvestades,
et kehtivad tasemed on kehtinud juba 1999. aastast saati);

. alates 2025. aasta 1. juulist ei saa iihistud enam uusi litkmeid vastu votta. Piirang kehtib
koikidele tihistutele, mis on asutatud enne 2025. aasta 1. jaanuarit.

(ii) teise etapi muudatused (alates 2026. aasta 1. jaanuarist):

. antakse hoiu-laenuiihistu liikmetele vorreldes kehtiva regulatsiooniga oluliselt rohkem
oigusi:
» iildkoosoleku kokkukutsumisele ja erikontrolli ldbiviimisele — niiteks vorreldes

tavapdraste tulundusiihistutega nidhakse ette voimalused kutsuda iildkoosolekuid kokku
vOi viia 14bi tihistus erikontroll ka juhul, kui seda soovib vdiksem arv iihistu liikmeid;
= samuti ndhakse ette vOimalused kuidas ihistu litkmed saaksid ka rohkem omavahel

kontakteeruda;
. piiratakse laenu andmist teatud kolmandatele isikutele, sh juhtorganite liikmetele voi
nendega seotud isikutele, krediidiasutustele ja finantseerimisasutustele;
. tipsustakse volitamise reegleid selliselt, et HLU-de liikmeid esindavad volinikud oleksid

usaldusviirsed ja HLU juhtorganite liikmetest sdltumatud (niiteks esineb praktikat, kus
mone iihistuga liitmisel ndhakse liitumislepingus ette, et liikmeks saav isik annab kohe oma
héélediguse dra (s.t liitumisel ndhakse automaatselt ette, et tulevase litkme (hdéle)digus
antakse iile eelnevalt kindlaks méératud volinikule, kes on néiteks iihistu juhatuse liige ehk
tegelikult annavad litkmed kontrolli iile juhatusele), kuigi nimetatud liige ei pruugi volitusest
ega selle tagajirgedest teadlik olla);

. tohustatakse vilise audiitorkontrolli reegleid ja tdiendatakse revisjonikomisjonile ettendhtud
ndudeid — nédhakse, ette, et mida veel viline finantsaudiitor peaks kontrollima (eelkdige
likviidsusndudeid) ja audiitori ,,leiud* peavad joudma ka liikmeteni, samuti pannakse ka
revisjonikomisjonile tipsemad iilesanded, mida tuleb revideerida ning vastavad ,,leiud* tuleb
samuti teatavaks teha muuhulgas tihistu litkkmetele;

. suurendatakse minimaalset osakapitali nduet praeguselt 31 950 eurolt 125 000 euroni;

= muudetakse likviidsusnoudeid;

. ndhakse ette uued nduded tihistu juhtide usaldusvéérsusele ja kohustustele;

. samas vastupidiselt eeltooduga tehakse ka iiks leevendav muudatus — kaotatakse
territoriaalsuse piirang (s.t. kohustus tegutseda iihe kohaliku omavalitsuse iiksuse voi
omavahel piirnevate KOV-de haldusterritooriumil).

(iii) kolmanda etapi muudatused (2027 — 2029):

Kolmandas etapis tehakse ja rakendatakse muudatused, mille kohaselt hoiu-laenuiihistud peavad
saama hiljemalt 2028. a. 31. detsembriks panga vdi iihistupanga tegevusloa. Sellele aga eelneb see,
et ihistu peab hiljemalt 2027. aasta 1. jaanuariks d&ra otsustama, kas ta soovib
Finantsinspektsioonile tegevusloa taotlust esitada. Kui ta seda ei tee, siis peab ta oma tegevuse
senisel kujul 10petama (s.t. finantstegevuse).

Kui tihistu panga tegevusluba ei saa, siis ta ei pea oma tegevust pédris Idpetama, vaid ta voib jitkata
tavalise tulundusiihistuna (kus hoiuste kaasamine on keelatud). Sel juhul séilib voimalus osutada
tulundusiihistuna makseteenuseid voOi pakkuda tarbijatele laene, eeltoodu osas peab vastav
tulundusiihistu saama aga Finantsinspektsioonilt makseasutuse voi krediidiandja tegevusloa (mille
taotlemine on tunduvalt lihtsam kui pangaloa saamine —juba kahel iihistul on makseasutuse
tegevusluba olemas). Ettevotjatele laenamine tegevusluba ei vaja ja tulundusiihistu voib jitkata
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selle tegevusega ilma et ta omaks Finantsinspektsiooni tegevusluba. Need iihistud, kes saavad
panga voi Uhistupanga tegevusloa, saavad ka Tagatisfondi kaitse (ei moodustata eraldi osafondi,
vaid iihistupangad liituvad juba olemasoleva hoiuste tagamise osafondiga ja neile kohalduvad
seejuures samad tingimused nagu juba olemasolevate pankade puhul — tagatise maar, osamaksed
osafondi jms).

Kokkuvotvalt: Finantsinspektsiooni tegevusloa reziimi alla on vaja iihistud allutada pdhjusel, et
igasuguste nouete kehtestamine ilma riikliku jarelevalveta ei ole efektiivne. Meedias on méargitud,
et Rahapesu Andmebiiroo (edaspidi RAB) on iihistutele tegevusloa andnud ja teeb ka jérelevalvet
ning voib tekkida seega kiisimus, et milleks on vaja tdiendavalt kehtivat seadust niimoodi muuta.
Oluline on aga mirkida, et RAB ei tee jérelevalvet finantsteenuste alaste nduete tditmise eest, vaid
RAB-i jérelevalve piirdub puhtalt iiksnes rahapesu tokestamisega.

RAB-i1 jirelevalve viljendub peamiselt hoiu-laenuiihistu juhtide suhtes ldbiviidavas

sobivusmenetluses (ingl. k. fit-and-proper assesment), mille kdigus hinnatakse juhiks sooviva isiku

varasemat kogemust, seaduskuulekust, korrektset drialast mainet jms omadusi, mis vélistavad isiku

seotust kriminaalse tegevusega. Senised probleemid iihistutes ei ole aga seotud rahapesu ja

terrorismi rahastamise tokestamisega, lisaks:

» HLU-de kiibed on vdrreldes krediidiasutustega viikesed ja HLU-de liikkmed on Eesti
residendid, sh sageli ka vanemaealised kodanikud;

» HLU-de poolt pakutavad tooted ja teenused on pigem nd lihtsakoelised ja klassikalised —
hoiuste kaasamine ja laenude andmine, iilekannete sooritamine on pigem korvaltegevus;

» riikliku riskihinnangu kohaselt on rahapesu risk HLU-des madal.!!

Samuti Eesti Pangale esitatav aruandlus ei ole piisav jirelevalve tegemiseks ega probleemide
ennetamiseks ning Eesti Pangal ei ole ka sellist kohustust.

Muuhulgas on tehtud ka ettepanekuid tdmmata joon traditsiooniliste ja iihistute algsest ideest
voordunud hoiu-laenuiihistute vahele ning nouded kehtestada vaid viimastele. Seadusega on
keeruline voi sisuliselt vdimatu paika panna, millised on ,,traditsioonilised* hoiu-laenuiihistud, kus
litkkmetel on juhtimises/kontrollimises teatud roll olemas ja millised pigem toimivad tavapiraste
,Jaenukontoritena®, kus litkmetel puudub igasugune roll juhtimises ja kontrollis. Samuti ei saa
seadusega suunata tihistute litkkmeid olema aktiivsemad voi votma endale rolli tihistu juhtimises
vOi kontrollimises, kui liikmed seda ise teha ei soovi. Seega ei ole voimalik niimoodi néudeid
seaduses sitestada.

Eelndu viljatootamisel kaaluti pohjalikult ka hoiu-laenuiihistute viimist Finantsinspektsiooni
jirelevalve alla muul kujul. Esialgses eelndus oli ette nihtud, et kui HLU kaasatud hoiuste maht
on iile 5 mln euro vai likkmete arv on iile 3 000 liikme, siis iiksnes sel juhul tuleb HLU-I taotleda
Finantsinspektsioonilt krediidiasutuse (lihistupanga) tegevusluba ja iiksnes sellistele thistutele
oleks kohaldunud krediidiasutuste suhtes kehtiv regulatsioon. Siiski leiti, et sellise kiinnise
satestamine oleks monevorra kunstlik ja allapoole seda kiinnist jadvate thistute puhul oleks
jatkuvalt kiisimus, et kuidas efektiivselt tagada vastavate nduete tditmine.

112015. aastal hindasid Rahandusministeerium ja Rahapesu Andmebiiroo hoiu-laenuiihistute haavatust rahapesu ja

terrorismi rahastamise suhtes madalaks, https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-
02/Moodul%206_Teised%?20finantsteenuste%20pakkujad_kokkuv9%C3%B5te_avalik.pdf, 1k 17. 2022. aastal leiti
samuti, et rahapesu ohutase finantssektoris, sh hoiu-laenuiihistutes on madal,

https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-02/5.%20Finantssektor.pdf, 1k 6.
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1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu on koostanud Rahandusministeeriumi finantsteenuste poliitika osakonnajuhataja asetditja
Thomas Auviirt (thomas.auvaart@fin.ee, 611 3633) ning sama osakonna ndunikud Kristen Leppik
(lahkus  Rahandusministeeriumist 2023. aasta septembris) ja Anastasia NOmmik
(anastasia.nommik@fin.ee, 5854 5096).

Eelndu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Sirje
Lilover (sirje.lilover@fin.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollis
Rahandusministeeriumi ~ personali- ja  Oigusosakonna  ndunik  Marge  Kaskpeit
(marge.kaskpeit@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, kuid sisaldub eelmise Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammis (aastate 2023-2027 kohta).'> Selle punkti 11.9 kohaselt (mis puudutab
eelkdige inimeste sattumist ebadiglastesse volaskeemidesse voi tdpsemalt selle ennetamist) peab
rahandusminister esitama valitsusele hoiu-laenuiihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Uus Vabariigi Valituse tegevusprogramm aastate 2024—
2027 kohta ei ole veel 10plikult paigas.

Rahandusministeeriumi  finantspoliitika ~ programmis'®>  on  lisaks  mirgitud, et
Rahandusministeerium kaalub hoiu-laenuiihistute regulatsiooni vdimalikku muutmist, et tagada
hoiustajate suurem kaitse ja suurem kontroll tihistute iile.

Eelnduga muudetakse:

1) hoiu-laenuiihistu seaduse redaktsiooni RT I, 05.05.2022, 12 (edaspidi ka HLUS);

2) krediidiandjate ja —vahendajate seaduse redaktsiooni (edaspidi ka KAVS) RT 1, 04.07.2024, 28;
3) krediidiasutuste seaduse redaktsiooni (edaspidi ka KA4S) RT I, 04.07.2024, 16;

4) makseasutuste ja e-raha asutuste redaktsiooni (edaspidi ka MERAS) RT 1,21.06.2024, 49;

5) rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse redaktsiooni (edaspidi ka RahaPTS) RT
I,21.06.2024, 51;

6) reklaamiseaduse redaktsiooni (edaspidi ka RekS) RT 1, 17.03.2023, 21;

7) tulundusiihistuseadust (edaspidi ka TUS) RT 1, 23.12.2022, 32.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Eesti Vabariigi pdhiseaduse (edaspidi PS) § 104
punktist 14 tulenevalt Riigikogu koosseisu hidlteenamus, sest eelnduga lisatakse hoiu-laenuiihistu
seadusesse hoiu-laenuiihistu pankrotimenetlust reguleerivad (kohtumenetlusega seonduvad)
satted.

2. Seaduse eesmirk

2.1. Kehtiv regulatsioon

12 https://valitsus.prelive.vportal.ee/media/6186/download
13 Nimetatud programm on kittesaadav siit: https://www.fin.ece/media/5681/download
9



mailto:thomas.auvaart@fin.ee
mailto:kristen.leppik@fin.ee
mailto:anastasia.nommik@fin.ee
mailto:sirje.lilover@fin.ee
mailto:marge.kaskpeit@fin.ee
https://valitsus.prelive.vportal.ee/media/6186/download
https://www.fin.ee/media/5681/download

HLUS § 3 1dike 2 kohaselt on HLU tulundusiihistu. Nagu eespool mirgitud, siis vastavalt TUS §
1 16ikele 1 on tulundusiihistu &riiihing, mille eesmirgiks on toetada ja soodustada oma litkmete
majanduslikke huve 1dbi iihise majandustegevuse. See pohimodte kehtib ka hoiu-laenuiihistute ja
iihistupankade suhtes. Sellest tulenevalt ei ole HLU-de peamine eesmirk kasumi teenimine, vaid
oma litkmete majanduslikke huvide toetamine ja soodustamine lébi iihistegevuse. Klassikaliselt on
HLU-de klientideks/liikmeteks erinevate riikide nditel eelkdige eraisikud. Peamise
finantsteenusena kaasatakse litkmetelt hoiuseid ja neile véljastatakse krediite, mis reeglina ei holma
hiipoteekkrediite.

HLU-d pakuvad teenust seega otseselt oma liikmetele vdi teevad 4ri oma liikmetega. Selle sektori
pOhieesmargiks on libi sotsiaalse kaasamise finantsteenustele ligipddsu voimaldamine konkreetselt
oma liikmetele ning laiemalt oma liikmete heaolu suurendamine, mitte esmajoones hoiu-
laenuiihistu irikasumlikkuse tdstmine. HLU tegevust juhivad ja kontrollivad iildjuhul iihistu
litkmed ise (nn sotsiaalse kontrolli pdhimdte). Uhtlasi aitavad HLU-d oma liikmetel suurendada
finantsteadmisi ja annavad neile asjakohaseid majandusnouandeid. Kuid olenevalt kultuurilisest,
sotsiaalsest, poliitilisest ja majanduslikust taustast, on selliste iihingute areng ja regulatsioonid
riigiti véga erinevad.

Rahvusvaheliselt tuntakse nii hoiu-laenutihistuid (ingl. k. savings and credit co-operative) kui
krediiditihistuid (ingl. k. credit union), kusjuures nende tegevusel on monevdrra erinev tdhendus.
Modlema termini kasutus ei ole jarjekindel ja sisustatakse riigiti erinevalt. Terminit ,,credit union
kasutatakse eelkdige anglo-ameerika digussilisteemiga riikides, kus ihistud on 19. sajandi 16pus ja
20. sajandi alguses saanud alguse ettevOtjate vOi nende ametiiihingute algatusel tOotajatele
soodsatel tingimustel laenude andmisest.!* Lihtsustatult tegutsevad HLU-d justkui sarnaselt
pankadega, kuid voivad hoiuseid vastu votta liksnes oma litkmetelt, kes on {ildjuhul koondunud
teatud kogukonnana vai territoriaalse tegevuse pohimotte alusel.

Kui Eesti diguse kohaselt tegutsevad HLU-d reeglina iihe kohaliku omavalitsusiiksuse
territooriumil vOi moodustatakse t60-, teenistus- vOi1 kutsealase vOo1 monel muul {histe
majanduslike huvide pohimdttel, siis iihistupangad on mérksa laiema ampluaaga (iildjuhul ingl. k.
co-operative banks) ja pakuvad finantsteenuseid laiemale ringile isikutele.

Eestis reguleerib HLU-de tegutsemist 1999. aasta 2. veebruaril vastuvdetud hoiu-laenuiihistu
seadus. Kiisimustes, kus HLUS ei niie regulatsiooni ette, tuleb kohaldada TUS-i. HLU on HLUS-i
kohaselt tulundusiihistu vormis tegutsev finantseerimisasutus, mille peamine ja piisiv tegevus on
erinevate finantsteenuste osutamine eelkdige oma liikmetele.

Sisuliselt on HLU-d saanud eridiguse kaasata hoiuseid (hoiuste kaasamine on Euroopa Liidu diguse
kohaselt lubatud iildjuhul iiksnes krediidiasutustele ehk pankadele). EL-s reguleerib pangandust ja
hoiuste kaasamist kaks peamist digusakti:

1) Euroopa Parlamendi ja Noukogu méérus (EL) nr 575/2013 (kapitalinduete maarus/CRR);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/36/EL (pangandusdirektiiv/CRD).

14 Esimesed hoiu-laenuiihistute eelkiijad, sidstukassad ja krediidiiihistud, tekkisid Eestis 19. sajandi alguses, kuid
ildtuntud dateeringu jérgi peetakse Eesti rahvusliku iihistegevuse ja iihistupanganduse siinnidaatumiks aastat 1902,
mil Jaan Tdnissoni eestvedamisel asutati Tartu Eesti Laenu- ja Hoiu Uhisus. Esimese Maailmasdja alguseks ulatus
hoiu-laenuiihistute arv Eestis 84 {ihistuni, kelle turuosa panganduses oli 52%.
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CRD artikli 9 1dige 1 sitestab, et avalikkuselt (ingl. k. public) hoiuste kaasamine on lubatud iiksnes
krediidiasutustele.!> Eeltoodud reeglit ei kohaldata siiski siseriiklikus vdi EL &iguses selgelt
sdtestatud juhtudel, tingimusel et konealuste toimingute suhtes kohaldatakse hoiustajate ja
investorite kaitsmiseks moeldud eeskirju ja jarelevalvet. Samas voib riigisiseses diguses sdtestada,
kellel on digus avalikkuselt hoiuseid vastu vdtta, st need ei pea olema ainult pangad.'® CRD artikli
2 16ike 5 punkt 7 néeb ette, et Eesti hoiu-laenuiihistutele CRD-d ei kohaldata ehk nad on viélistatud
pankade kapitalinduete regulatsiooni (CRR/CRD) kohaldamisalast.!” Samas selle jaoks, et HLU
tegevus oleks kooskdlas EL digusega, peab HLU hoiuseid kaasama viisil, et seda ei saaks kisitleda
hoiuste kaasamisena avalikkuselt. Ehk seadusega tuleb ette niha, et HLU-d saaksid hoiuseid
kaasata piiratud viisil vrreldes pankadega, st HLU-d ei saa hoiuseid kaasata avalikkuselt.

Siiski vaadates praktikat, siis ei saa olla kindel, et reaalses elus vastab Eesti hoiu-
laenuiihistute tegevus Euroopa Liidu digusele — sisuliselt voib tihistu liikmeks saada igaiiks
ja seeliibi voiks asuda seisukohale, et hoiuseid kaasatakse kaudselt ikkagi avalikkuselt.

Lisaks vdib HLU-le kohalduda ka MERAS ning voladigusseadus (edaspidi ka VOS) ja KAVS.
MERAS kohaldub juhul, kui HLU soovib osutada makseteenuseid (raha iilekandmist jms). VOS
kohaldub juhul, kui HLU viljastab laene tarbijatele ehk fiiiisilistele isikutele (kohaldatakse VOS-i
tarbijakrediidi alaseid sétteid).

MERAS-e alusel tegutsev kaks iihistut ehk nad on saanud Finantsinspektsiooni kdest vastava
tegevusloa ja vdivad osutada teatud ulatuses makseteenuseid.

Krediidiandja tegevuslubasid Finantsinspektsioon seni iihistutele véljastanud ei ole, kuigi praktikas
thistud oma litkmetest fiilisilistele isikutele (sisuliselt tarbijatele) laene véljastavad. Seda aga
pdhjusel, et KAVS kohaldub HLU-dele iiksnes juhul, kui HLU liikmete arv on suurem kui 3 000
liiget ja HLU laenude intressiméirad ei iileta kommertspankade tarbimislaenude keskmist
intressimééra (lihtsustatult).

HLU-d on RahaPTS mdistes kohustatud isikud, kes on kohustatud jirgima RahaPTS-i norme.
Vastavalt RahaPTS §-le 70 on finantseerimisasutusel, kes ei pea taotlema Finantsinspektsioonilt
tegevusluba (sh {ildjuhul HLU-d), kohustus taotleda finantsteenuste osutamiseks tegevusluba
RAB-ilt. RAB-i antud tegevusload on kantud avalikult kéttesaadavasse majandustegevuse
registrisse. Nagu eespool juba rohutatud — RAB ei tee tihistute iile finantsjarelevalvet.

15 Artikli 9 16ige 1: Member States shall prohibit persons or undertakings that are not credit institutions from
umbesrrying out the business of taking deposits or other repayable funds from the public.

16 Ilma et see piiraks riigisiseses diguses olemasolevaid médaratlusi, hdlmab mdiste ,,avalikkus” usaldatavusjirelevalve
kontekstis teatavat kaitset fiilisilisele voi juriidilisele isikule, kes usaldab oma vahendid jérelevalve alla mittekuuluvale
iiksusele, kelle majanduslik usaldusvéérus ei ole kindlaks tehtud. Seega vdib ,,avalikkuse” mdistest vélja jitta teatud
grupid, kelle puhul ei peeta sellist kaitset vajalikuks. Nende hulka kuuluvad niiteks isikud, kellel on (isiklikud) sidemed
ettevottega, kellele nad oma raha usaldavad ja kelle majanduslikku usaldusvéirsust nad suudavad seega hinnata, voi
professionaalsed turuosalised, kellel on piisavalt teadmisi ja vahendeid vastaspoole seisukorra véljaselgitamiseks.*;
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.201803 _guide assessment credit inst licensing_appl.et
pdf?09f0umbes70d52890123¢b207c890ac84a2

17 Artikli 2 16ike 5 punkt 7: ,,5. This Directive shall not apply to the following: ... (7) in Estonia, the 'hoiu-laenuiihistud’,
as cooperative undertakings that are recognised under the 'hoiu-laenuiihistu seadus'.
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Samuti peavad HLU-d esitama Eesti Pangale regulaarselt aruandeid statistika kogumise
eesmargil.!®

Kui HLU n#ol on tegemist finantseerimisasutusega, siis iihistupank, nagu nimigi juba iitleb (pank),
on Eesti diguse kohaselt krediidiasutus. Uhistupankadele kohaldatakse suures osas KAS-i teatud
ulatuses (eelkdige iihistu iildjuhtimise korralduse osas), aga kohalduvad ka HLUS ja samuti TUS.
Vastavalt KAS §-le 41 voib tihistupanga muuhulgas asutada ka hoiu-laenuiihistute ithinemisel.
Peale taasiseseisvumist ei ole Eestis siiani {ikski isik {histupanga tegevusluba
Finantsinspektsioonilt saanud.

Tabel 1. Krediidiasutuste ja HLU-de vérdlus lihtsustatud kujul (vastavalt kehtivale
regulatsioonile)

Kre“d l}dlaSlltllS (sh Hoiu-laenuiihistu
iihistupank)
Finantsinspektsiooni jah ei
tegevusluba
Rahapesu Andmebiiroo ei (kuid pankadel kohustus jah
tegevusluba teavitada RABI nn kahtlastest
tehingutest)
Riiklik finantsjirelevalve jah el
Hoiuste kaasamine avalikkuselt lubatud iiksnes oma liikmetelt
Hoiuste tagamine riiklik, Tagatisfond (hoius eradiguslik SA Hoiuste
tildjuhul tagatud kuni 100 00 Tagamise Fond (samas on
euro ulatuses) sellega liitunud alla poole
ithistutest)
Maksustamine = hoiuste puhul on vdimalik | maksustamise erisusi vorreldes
intressitulu  pealt  tekkivat teiste dritihingutega ei ole
maksukohustust edasi liikata
(1ab1 investeerimiskonto
reziimi)
= tulumaksutagastus
eluasemelaenude intressidelt

2.2. Hoiu-laenuiihistute varade maht, liikmete arv ja muud olulised naitajad

Nagu eespool mirgitud, siis tegutseb Eestis hetkel 15 iihistut. HLU-d on loonud ka oma erialaliidu
— Eesti Hoiu-laenuiihistute Liit (HLUL), kuhu siiski kuulub alla poole tegutsevatest HLU-dest
(liidu liikkmeid on teadaolevalt 5).!

18 Besti Pank, Hoiu-laenuiihistute aruandlust kehtestavad méirused, https:/www.eestipank.ee/statistika/hoiu-
laenuuhistute-aruandlust-kehtestavad-maarused
19 https://hoiu-laenu.ce/liikmed/ info sellel kodulehel on tdendoliselt uuendamata.
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Eesti finantsturg on panganduskeskne, s.t. alternatiivsed kapitali kaasamise mahud on pankade
varadega vorreldes iisna viikesed. Hoiu-laenuiihistute kaasatud hoiuste maht on umbkaudu alla
0,5% pankade kaasatud hoiuste mahust (arvestades eraisikute ja reaalsektori ettevitete hoiuseid).

2024. aasta mai 1&pu seisuga oli HLU-del liikmeid kokku 13 378 ja varade maht kokku umbes 144
mln eurot, kus eraisikutelt oli hoiuseid kaasatud umbes 92 mln euro ja reaalsektori ettevotjatelt
umbes 15 mln ulatuses.?® Nagu jirgmiselt jooniselt niha, siis viimaste aastate 1dikes on kasvanud

tédhtajaliste ehk pikemaajalise tdhtajaga hoiuste osakaal. Téhtajaliste hoiuste osakaal eraisikute
hoiustes oli 98,5%.

Joonis 2. Hoiu-laenuiihistute eraisikutelt kaasatud hoiuste jiaik tihtaja jirgi (allikas: Eesti
Pank)?!
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Eeltoodud jooniselt on ndha, et umbes 39% eraisikutest litkmete hoiustest on suhteliselt lithiajalised
ehk alla 1 aastase tdhtajaga. Hoiu-laenuiihistute hoiuste pealt makstav intress on olnud ajalooliselt
kogu aeg korgem vorreldes pankadega. Ndiiteks eraisikute uute téhtajaliste ja sdédstuhoiuste
keskmine intressimddr oli selle 2024. aasta martsi 16pus 7,33%, mis on ja 1,34 protsendipunkti
korgem kui eelmisel aastal samal ajal.

Teisalt, mis puudutab laenamist, siis suur osa laene ldheb just ettevdtjatele — 2024. aasta mértsi
106pu seisuga oli dritihingutele antud laenude jadk umbes 82 mln eurot. Eraisikutele antud laenude
suurus oli seevastu umbes 33 mln eurot. Jargmiselt jooniselt on ndha, et laenusaajate hulgas
domineerivad kinnisvaraettevotjad — neile antud laenude jadk oli 2024. aasta maértsi 10pus 36
miljonit eurot. Majapidamistele antud uute laenude keskmine intressimédér oli 11,57%. Ettevotetele
antud uute laenude keskmine intressimadr oli korgem, 13,63%.

Joonis 3. Hoiu-laenuiihistute poolt ettevotetele viljastatud laenud (allikas: Eesti Pank)

20 https://statistika.eestipank.ee/#/et/p/149/1/1075/924
21 https://www.eestipank.ee/press/statistikateade-esimeses-kvartalis-kasvas-majapidamiste-uute-hoiuste-maht-hludes-
aastatagusega-30042024
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2.3. Kehtiva regulatsiooni ja plaanitava seaduseelnou vordlus
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Jargmises tabelis on kirjeldatud peamisi muudatusi, mis eelnduga kaasnevad vorreldes kehtiva
regulatsiooniga.

Tabel 2. Olulisemad muudatused vorreldes kehtiva seadusega ja eelmise eelndu versiooniga

KEHTIV
REGULATSIOON

2020. a
KOOSKOLASTAMISEL
KAINUD EELNOU
VERSIOONIGA
PLAANITUD MUUDATUS

UUS EELNOU

1. Kohustus
taotleda
Finantsinspektsi
oonilt (FI)
tegevusluba

Kui HLU liikmete arv

ile 3 000, siis tuleb
taotleda FI-1t
krediidiandja
tegevusluba.
Kui HLU  osutab
makseteenuseid, siis

tuleb samuti taotleda FI
tegevusluba.

Kui kaasatud hoiuste maht on
vihemalt 5 mln euro VoI
liikkmeid vdhemalt 3 000, siis
tuleb taotleda krediidiasutuse
tegevusluba.  Sellisel juhul
kohaldub krediidiasutuste
seaduses sitestatu, sh ka FI
jérelevalve.

Uue eelndu versiooni
kohaselt tuleb
tegutsevatel ithistutel
hiljemalt 2028. a. 31.
detsembriks:

a) taotleda panga Vo1
ithistupanga
tegevusluba;

b) jéatkata tavalise
tulundusiihistuna
(ilma hoiuseid
kaasamata) ja lisaks
on voOimalus osutada
makseteenuseid  voi
anda tarbijakrediiti
kui selleks on vastav
FI tegevusluba;

c) oma tegevus
16petada.
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2. HLU
moodustamise
alused

HLU tuleb moodustada
territoriaalsuse
pohiméttel (s.t. HLU
peab tegutsema iihe
KOV-i v61 omavahel
piirneva mitme HLU
haldusterritooriumi).
Uhiste majanduslike
huvide pohimattel
moodustatud hoiu-
laenutihistul voib olla
kuni 1000 liiget.

Territoriaalsuse pOhimate
kaotatakse, kuid isik peab
nditama ~ HLU  liikmeks
astumisel oma pdhjendatud
huvi.

Liikmelisuse ilempiir
kaotatakse kui ithistu
moodustatakse iihiste
majanduslike huvide
pohimattel

Ei ole muudetud
vorreldes esimese eelnou
versiooniga.

3. Sisseastumis-
maksu ja
osamaksu
suurus

Sisseastumismaks peab
olema vihemalt 6 eurot.
Osamaks peab olema
vidhemalt 30 eurot.

Sisseastumismaks peab olema
vidhemalt 35 eurot.

Osamaks peab olema vihemalt
50 eurot.

= Sisseastumismaks
peab olema vihemalt
40 eurot.

= (Osamaks peab olema
viahemalt 50 eurot.

Need nouded kehtivad
ajutiselt kuni 2028. a.
31. detsembrini.
Edaspidi  kohaldatakse
tthistupanga tegevusele
KAS-is sdtestatut.

4. Liikmelisus

Kehtiv seadus ei ._séitesta
itheselt, kas HLU voib

Enne  litkmeks astumist
kohustub HLU vilja selgitama

Ei ole muudetud
vorreldes esimese eelnou

osutada teenuseid isiku pdhjendatud huvi HLU versiooniga.
iiksnes Eesti litkmeks saamisel.
territooriumil.
Nihakse ette, et HLU saab
teenuseid osutada  iiksnes
Eestis, sh ei saa asutada filiaali
teisest riigis ega osutada
teenuseid piiriiileselt.
5. Osaluse Osaluse = omandamine Voimaldatakse {iksnes kuni Vastavat nduet on
omandamine krediidiasutuses voi  10%-list osaluse omandamist vorreldes eelmise eelndu
teises krediidiasutuses vOi teises versiooniga leevendatud
finantseerimisasutuses ei  finantseerimisasutuses. — HLU vdib omada
ole piiratud. tiitarfirmana
ihistupanka,
krediidiandjat  vO1 -
vahendajat,
makseasutust.
6. Laenamine ja | Laenamine HLU Laenamine HLU liikmetele ei Vastavat  nduet  on
huvide konflikt | liikkmetele ei voi olla iile vo1 olla tile 10 korra suurem vorreldes eelmise eelndu
20 korra suurem osamaksust vdi 10% HLU versiooniga leevendatud

omakapitalist;

- lacnamine HLU
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osamaksust voi  20%

HLU omakapitalist.

Laenamine HLU juhtidele voi

seotud isikutele ei voi olla
suurem kui 5 korda
osamaksust vdi 5% HLU
omakapitalist;

Laenamine krediidiasutusele
vOil teisele
finantseerimisasutusele  voi

samasse gruppi kuuluvatele
isikutele on keelatud.

litkmele ei voi olla iile 20
korra suurem osamaksust

vOi 20% HLU
omakapitalist;

Juhtidele vo6i  seotud
isikutele laenamise
nouded ei muudeta.
Laenamise nouet
krediidiasutusele vOi
teisele
finantseerimisasutusele
vOi  samasse  gruppi
kuuluvatele isikutele on
leevendatu vorreldes
eelmise eelndu
versiooniga ehk
laenamine nendele

isikutele on lubatud, kuid
kogumina ei voi olla
need laenud suuremad
20% koikidest laenudest.

Need nouded kehtivad
ajutiselt kuni 2028. a. 31.
detsembrini.  Edaspidi
kehtivad need osaliselt

tiksnes  itihistupangale
vastavalt KAS-s
sdtestatule.
7. Kapitali Osakapitali suurus peab Osakapitali suurus peab olema Osakapitali suuruse
suurus olema vdhemalt 31 950 vihemalt 50 000 eurot. nduet on tostetud
eurot. vorreldes varasema
Ariregistri teavitamine kapitali eelndu versiooniga — see
Ariregistri teavitamine muutmisest muutub peab olema vidhemalt
kapitali muutmisest paindlikumaks (minimaalselt 125 000 eurot.
teavitamine on koormav kord aastas).
(liiga jaik). See noue kehtib ajutiselt
kuni  2028. a. 31
detsembrini. Siis enam
hoiu-laenuiihistu vormis
Jdtkata ei saa.
8. Noue hoida 5% Noue hoida vdhemalt 10% oma Need nduded on
Likviidsusnéude | vihemalt litkkmete hoiuste summast Eesti  vorreldes varasema
d krediidiasutuste vOi lepinguriigi krediidiasutuse  eelndu versiooniga
hoiustes. hoiustes; jddnud samaks, kuid
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Krediidiasutuse hoiuse asemel
voib HLU vara hoida muus
likviidses varas (nt lithiajalistes
vadrtpaberites);

Néhakse  ette  tdiendavad
nduded likviidsuse tagamiseks.

tédpsustatud on
likviidsuse tagamise
noudeid, sh

stressiolukorra moistet.

Need nouded kehtivad
ajutiselt kuni 2028. a. 31.
detsembrini. Peale seda
kehtivad need nouded

teistsugusel kujul
tihistupankadele
vastavalt KAS-s
sdtestatule.
9. Tapsed nouded isiku Néhakse ette detailsed nduded, Vorreldes eelnou
Krediidivoimelis | krediidivoimelisuse kuidas isiku (eelkdige esialgse versiooniga on
use hindamine hindamiseks puuduvad. fiitisilisest isikust laenuvodtja) [lisatud tapsustavad
krediidivoimelisust hinnata. nouded HLU  sise-
eeskirja, mis puudutab
krediidivoimelisuse
hindamist..
10. Nouded Sobivusnouded juhtide Néhakse ette detailsemad Ei ole muudetud
juhtorgani osas iisna lildsonalised.  juhtimisnduded juhtidele, sh vorreldes esimese eelnou
liikmetele ndue oma sobivust HLU versiooniga.
Minimaalselt 3 liiget liikmetele tdestada.
juhatuses.
Minimaalselt 2 liiget juhatuses.
11. Juhtimine HLU juhtimine Nihakse ette, et pohikirjaga on Uldkoosoleku pédevuse
noukogu/volinik | ndukogu/volinike poolt voimalus iile anda tiile andmine volinike
e tasandil on eraldiseisvalt iildkoosoleku padevus volinike koosolekule  pdhikirja
reguleerimata. koosolekule; alusel on Ilubatud kui

Volinike koosoleku puhul peab
HLU-l olema vihemalt 20
volinikku. Uks volinik mitte
enam kui 50 liikme kohta.

Liige saab ise enda esindajat
(volinikku) valida.

HLU-I on vdhemalt 250
liiget (eelmises
versioonis oli see 500).

Volinike koosoleku
puhul peab HLU-1 olema
vihemalt 20 volinikku.
Uks volinik mitte enam
kui 25 litkme kohta.

Volinikele kehtivad nn
kdrgendatud nduded. Sonaselge vilistus — ei
tohi luua teistsugust
volinike koosoleku
siisteemi kui on HLUS-is
sdtestatud.
12. Sisemine ja Revisjonikomisjonile on Vastavuskontroll asendab On otsustatud loobuda
vilimine ette ndhtud sisemised revisjonikomisjoni, ndhakse vastavuskontrolli
kontroll kontrolliiilesanded. detailselt ette kuidas nodudest, kuid
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vastavuskontrolli tuleb revisjonkomisjoni suhtes
Vilisaudiitori roll on teostada ja kelle ees on kehtivaid ndudeid on
sonastud tildsonaliselt. vastavuskontrolli teostaja tdiendatud.
aruandluskohustuslane.
Need nouded kehtivad
Vilisaudiitori poolt ajutiselt kuni 2028. a. 31.
labiviidavat auditit detsembrini. Peale seda
tdpsustatakse. kehtivad need nouded
teistsugusel kujul
tihistupankadele
vastavalt KAS-s
sdtestatule.
13. Liikmetele Liikmetele teabe Néahakse detailselt ette, millest Vorreldes eelndu eelmise
teabe andmine andmise kohustused on tuleb liiget teavitada, samuti versiooniga on
ja liikmete véga iildsonalised. litkkme Oigus ise kiisida infot tdiendatud teavet ja
oigused jms. dokumente, mida HLU
litkmel on  vdimalik

Majandusaasta aruanne ja
pohikiri tuleb avalikustada
HLU asukohas ja veebilehel.
Litkmetel on Jigus saada
moistliku tasu eest nimetatud
dokumente paberkandjal.

HLU-It vilja nduda, sh
ebatdendoliselt lackuvate
nduete summa ning HLU
bilansi- ja
kasumiaruanded viimase
12 kuu kohta.

Samuti saab liige kiisida,
kes on teised HLU
litkmed.

Lisaks saavad litkmed
panna véiksema
kvoorumiga
ettepanekuid/teemasid
ithistu iildkoosoleku
paevakorda.

Need nouded kehtivad
ajutiselt kuni 2028. a. 31.
detsembrini. Peale seda
kehtivad need nouded

teistsugusel kujul
tihistupankadele
vastavalt KAS-s
sdtestatule.

2.4. Eelmiste eelnoude versiooni kohta laekunud tagasiside
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Nagu varasemalt mérgitud, viis Rahandusministeerium viis 2017. aastal 1dbi avaliku
konsultatsiooni (s.t. avalikustas VTK)??, selgitamaks vilja, kas ja kuidas kehtivat regulatsiooni
muuta. Kui riiklikud institutsioonid (Eesti Pank, Finantsinspektsioon, Justiitsministeerium jt)
pooldasid kehtiva regulatsiooni muutmist, sh ka teatud kujul jirelevalve kehtestamist, siis HLU-de
seisukohad olid pigem vastandlikud — mirgiti, et kehtivat regulatsiooni ei maksaks tilemééra palju
muuta, kuid samas tunnistati, et teatud muudatusi oleks siiski vaja. 2019. aastal esitas Hoiu-
Laenuiihistute Liit ise Rahandusministeeriumile podrdumise, milles viidati, et mdni HLU ei pea
kehtivatest ,,mingureeglitest* kinni. 2019. aasta oktoobris kohtusid eelndu ettevalmistajad HLUL-
i liikmetega, et tutvustada ja arutada vdimalikke muudatusi HLU-de kehtivas regulatsioonis.

Rahandusministeerium esitas 8. oktoobril 2020. aastal arvamuse avaldamiseks hoiu-laenuiihistu
seaduse muutmise eelndu.?* 2020. aasta 18. novembris toimus ka eelndu arutamise tarvis iimarlaud
HLU-de, Eesti Panga, FI jt seotud osapooltega. Kuna siiski sobivat kompromissi ei leitud ja ei
olnud ka otseselt poliitilist huvi, siis eelndu menetlus toona peatus.

Jargmises tabelis on esitatud uue eelndu versiooni kohta esitatud tagasiside (eelndu, mis esitati
kooskolastamisele 27. detsembril 2022. aastal). Kokkuvdttes - teatud tihistud on kategooriliselt
koigele vastu, osad iihistud moningaid muudatusi pooldavad, moni sealhulgas ka vahemalt kaudselt
ithistupangaks hakkamise ideed. Eesti Pank, FI ja Eesti Pangaliit pooldavad pdhimotteliselt
eelnduga pakutud lahendust. Justiitsministeerium viitas eelkdige sellele, et eelndus olev ndue
kujundada ennast timber thistupangaks on mérkimisvidrne pdhiseaduslik riive (samale asjale
juhtis tdhelepanu ka diguskantsler).

Tabel 3. Tagasiside varasema eelnou versiooni kohta

T

agasiside Kokkuvote tagasisidest
andja

Finantsinspekts Sisuliselt esitas FI {iksnes tehnilised kommentaarid HLUS-i kohta. Ainuke
pohimdttelisem kommentaar — tihistupankade aktsiakapital peaks olema minimaalselt 5
mln eurot (nagu kommertspankadel) ehk ei toeta 1 mln euro suurust osakapitali erisust
(vo1 erisus vOib kone alla siis kui tihistupanga tegevust piiratakse — nditeks juhul kui
tthistupank ei vo1 tegutseda vélisriigis). Siiski on FI vOtnud niitidseks joulisema
seisukoha — meedias avaldatud artikli kohaselt pooldab FI seda, et iihistud peaksid ennast

ioon

edaspidi kujundama iimber iihistupankadeks.?*

Eest

i Pank

It krediidiandja tegevusloa.

Justiitsministee
rium

andmekaitset puudutavat mérkust ning tihelepanek karistusdiguse valdkonnast.

22 http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/6253¢c3e0-5450-4f99-bd62-ebeb98d 1d96f#Qym1 Zvz]
23 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/efbe20d3-5d14-417f-a53d-0b4f3dal66be
24 https://www.fi.ee/et/blogi/hoiu-laenuuhistud-oige-kujundada-uhistupankadeks
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Toetab eelndu kiiret vastuvotmist. Pooldavad seda, et iihistud peaksid hakkama
iihistupankadeks vdi oma tegevuse 1dpetama. Uleminekuperiood on liiga pikk — vdiks
olla kaks aastat lithem ehk tihistud peaksid panga loa saama hiljemalt 2025. aasta 31.
detsembriks. Enne seda peaksid need iihistud, kes annavad tarbijatele laenu, taotlema FI-

Justiitsministeerium esitas mitmeid tehnilisi ja sonastuslikke ettepanekuid. Muuhulgas
leiti, et sel eelndu versioonil v3ib olla markimisvddrne pohiseaduslik riive ja seega
pohiseaduspédrasuse analiilisi tuleb tdiendada ning pohjendada, miks vdhem piiravad
meetmed ei vOimalda eesmirki saavutada. Lisaks oli ministeeriumil ka mitu


http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/6253c3e0-5450-4f99-bd62-ebeb98d1d96f#Qym1ZvzJ
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/efbe20d3-5d14-417f-a53d-0b4f3da166be
https://www.fi.ee/et/blogi/hoiu-laenuuhistud-oige-kujundada-uhistupankadeks

Oiguskantsler

Sarnased seisukohad Justiitsministeeriumiga. Tuleks pohjalikumalt analiitisida, kas
eelndus sisalduv on ikka kooskdlas pohiseadusega ning kas iihistupangaks hakkamise
asemel ei ole vihem n-6 koormavamaid alternatiive.

Audiitorkogu

Leiavad, et seadusesse tuleb lisada HLU-dele kohustus tellida audiitorilt eritoo, sest
audiitor ei saa omal initsiatiivil klienti kontrollima minna (s.t. selleks perioodiks kui
tithistu veel ei ole iihistupank). Lisaks audiitori poolt kontrollitavad kriteeriumid tuleb
seaduse tasandil tdpsemalt maaratleda.

Eesti HLU Liit

Eelndu ja seotud menetlus on vastuolus Vabariigi Valitsuse kaasamise hea tavaga. Riigi
institutsioonid ei ole vaatamata HLU-de podrdumistele suutnud pahatahtlikkusele piiri
panna. Ei toeta eelndud, kuna soovitakse likvideerida HLU kui ettevatlusvorm.

Tartu HLU

HLU-de kaasamine eelndu menetlemisel on olnud niiline ning HLU-de arvamustega ei
kavatseta arvestada, sest selleks ei ole aega. Eelndu joustumine sellisel kujul oleks HLU-
de hiving Eestis. Reklaamipiirang on HLU-de diskrimineerimine. Eelndu menetlemine
peab kiima kooskdlas Vabariigi Valitsuse reglemendi ning hea oOigusloome ja
normitehnika eeskirjaga.

Tallinna HLU

Soovitakse likvideerida enam kui 200-aastase traditsiooniga ettevotlusvorm. Eelndu ei
teeni 2017. aasta VTK-s toodud eesmérke. Ei ole kaalutud kdiki VTK-s toodud variante
HLU iile kontrolli tshustamiseks. HLU-de pangaregulatsioonile allutamine on vastuolus
kehtiva regulatsiooniga, Euroopa Liidu digusega ja pohiseadusega. Samas on eelndus
palju tervitatavat — usaldusvdirsuse tagamise nduete tdpsustamine, likviidsusnduded,
laenudele esitatavad nouded, vastutustundliku laenamise, liikkme krediidivoimelisuse
hindamise ja volinike koosoleku sitted.

Kehtna HLU

HLU kui ettevdtlusvorm soovitakse kaotada mdne pahatahtliku turuosalise tdttu. HLU-
dele ette nihtud viieaastane iileminekuperiood on kittesaamatu viiksematele HLU-dele,
ning sisuliselt on aega vaid kolm aastat, sest alates 2026. a pole enam digust aktiivselt
tegutseda (kaasata uusi litkmeid, hoiuseid, voi pikendada lepingute kehtivust).

Intus HLU

Kevadel tuleks korraldada kohtumised ministeeriumi ja HLU-de esindajate vahel, et
molemad pooled mdistaksid, mida kavandatavad muudatused iihistute tegevuses
tdhendavad. Seadus peaks joustuma koige varem 1. jaanuaril 2024. aastal ja
iileminekuaeg peaks olema sellest arvates aasta. Reklaamipiirang on vastuolus
konkurentsi seadusandlusega. Eelndu ja selle senine menetlus on vale viis niivord
oluliste muudatuste tegemiseks.

Raha HLU

HLUS jms seadused vajavad kiill kaasajastamist, aga tuleks korraldada sisuline arutelu,
kus toimub koikide osapooltega arvestamine ja sisuliste probleemide lahendamine.
RAB-i teostatav jirelevalve ei ole tegelikkuses toiminud. On kaheldav, kas iikski HLU
suudaks tédita pangale kohalduvaid noudeid. FI jirelevalve toimimiseks ei pea iihistud
tingimata just pangaks hakkama. Hoiuseintressi reklaami keeld ainult HLU-dele loob
pankadele eelised, reklaamile vdib luua vastavad tingimused-reeglid. HLU-de
regulatsioonis tuleks tiiendada olemasolevaid reegleid, et negatiivsed HLU intsidendid
turul ei korduks.

Kodumaa )
Kapital HLU

HLU-de regulatsioon vajab ajakohastamist. Uhistupank on sarnasem HLU-le kui
aktsiapangale, mistdttu tulevikus tuleks tuua iihistupanga sitted HLUS-i. Kohalduv
ithistupanga regulatsioon peaks olema proportsionaalne, s.t. panga sitteid ei tohiks
kohaldada {ihistutele, kes on sadu kordi viiksemad korporatiivpankadest. HLU-de
tegevus peab olema rohkem ja selgemalt reguleeritud. Reklaamipiirang on
ebaproportsionaalne ja ebavdrdne. Kavandatavad likviidsusnduded ei tohiks muuta HLU
formaati mitte-elujouliseks. Sisseastumismakse ja osamakse suurendamine vajab
pohjalikumat analiiiisi, arvestades HLU-de pakutavat intressi. Avalikkusele tuleks saata
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sonum, et regulatsiooni uuendamine ei 15peta ega ohusta, vaid vastupidi tugevdab HLU-
sid.

Kaubandus- ja
Toostus-Koda

HLU-dega seotud regulatsioone tuleb muuta ning tagada HLU-de suurem libipaistvus ja
HLU liikmete tdhusam kaitse. Eesmirkide saavutamine ja muudatuste tegemine peab
olema kooskolas hea digusloome pdhimdtete ja erinevaid huvigruppe sisuliselt kaasates.
Seda ei ole tehtud, samuti on moistetamatu eelndu kiireloomulisus. Muudatused tuleb
14bi arutada HLU-dega ja vajaduse korral teiste huvigruppidega, et leida olemasolevatele
probleemidele maistlikud lahendused.

Eesti Pangaliit

K&ik HLU-d tuleb allutada FI jirelevalve alla (samas ei ole nende kirjast iiheselt selge,
kas iihistud peaksid hakkama tingimata iihistupankadeks). HLU-de jirelevalvega seotud
kulu ei tohiks kanda teised jarelevalvesubjektid. Nagu FI-gi ei toeta Eesti Pangaliit 1 mln
euro suuruse osakapitali erisust. Tagatisfondi kaitse peaksid saama ainult need tihistud,
kes saavad panga voi iihistupanga tegevusloa. Madalama omakapitali méiéira puhul tuleks
luua eraldi osafond iihistupankadele. Toetab tdiendavate nduete seadmist hoiuse
reklaamile.

FinanceEstonia

Leiavad, et minimaalset kapitalinduet voiks veelgi rohkem tdsta, nditeks 100 000 euroni.
Arvavad, et kindlasti tuleks HLU-d viia mingis vormis FI jarelevalve alla.
Restruktureerimise 10pptihtaeg voiks olla lithem kui 5 aastat, néiteks 3-4 aastat. Leiavad,

et selle ajaga on voimalik end iimber kujundada kas pangaks vdi krediidiandjaks.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kaheksast paragrahvist, millest seitse sisaldab seaduste muudatusi ja iiks seaduse
joustumist (eelndu § 8). Eelnduga muudetakse hoiu-laenuiihistu seadust (eelndu § 1),
krediidiandjate ja —vahendajate seadust (eelndu § 2), krediidiasutuste seadust (eelndu § 3),
makseasutuste ja e-raha asutuste seadust (eelndu § 4), rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seadust (eelndu § 5), reklaamiseadust (eelndu § 6) ja tulundustihistu seadust (eelndu §
7).

3.1. Eelndu § 1 — hoiu-laenuiihistu seaduse muutmine

1) Muudetakse HLUS § 1 sdnastust. Kehtiv § 1 nieb ette seaduse iildise reguleerimisala.
Muudatuse tulemusena lisatakse eelkdige antud paragrahvi teabe avalikustamine, kuna kdesoleva
eelnduga tdiendatakse oluliselt seda, et kellele ja mis ulatuses tuleb HLU-del teavet anda.

2) Muudetakse HLUS § 2 16iget 2, mis nieb ette, et hoiu-laenuiihistutele kohaldatakse {ihistute
kohta sitestatut. Suurema oigusselguse huvides tdpsustatakse, et hoiu-laenuiihistutele kohaldatakse
tulundusiihistute kohta sétestatut, st tulundusiihistuseadust. Oluline on ldbivalt kasutada sama
madratlust. Tegemist on pigem tehnilise muudatusega.

3) Lisatakse HLUS § 2 uus 16ige 4. Loikega 4 sitestatakse vordse kohtlemise printsiibist ldhtuvalt
norm, et kui HLU kaldub kdrvale § 6 1dikes 1 v3i 5 sitestatust (s.t. tema peamine ja piisiv tegevus
on oma teenuste osutamine pigem mitte-liikkmetele vdi kui teenus on suunatud viljapoole HLU
tegevuskohta ehk vilisriiki (vt ka eelndu § 1 p 9)), siis ei saa kisitleda sellist tegevust enam
tegevusena, mis peaks iseloomulik olema just HLU-le, ja sel juhul on selline tegevus juba
samavéidrne krediidiasutuse ehk panga tegevusega ning tal tuleks taotleda krediidiasutuse
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tegevusluba. Eesmirk on tagada, et HLU-del ei tekiks pdhjendamatut konkurentsieelist vorreldes
krediidiasutustega — ehk lihtsustatult ei saa hoiu-laenuiihistu tegutseda sama tegevusampluaaga
nagu krediidiasutus, kuna krediidiasutuse suhtes kehtiv nduete intensiivsus on mirkimisvaérselt
korgem.

4) Muudetakse HLUS § 3 16iget 1. Paragrahvi 3 1dikest 1 on vorreldes kehtiva redaktsiooniga
vélja jéetud sdnad ,,peamine ja piisiv“. See konstruktsioon/fraas on praktikas tekitanud mitmeid
kiisimusi, niiteks milline on siis mitte peamine ja mitte piisiv tegevus, millega HLU vdiks tegeleda,
ning kas selliste tegevuste hulka kuuluvad muud kui HLUS §-s 6 nimetatud tegevused voi ka
nimetatud tehingute tegemine muude isikute kui oma litkmetega. Fraasi ,,peamine ja piisiv
kustutamine peaks tagama, et HLU-d piirduksid ainult seaduses algselt ette nihtud teenuste
osutamisega. Seoses eeltooduga modnavad eelndu koostajad, et teatud §-s 6 nimetamata tehingud
ja teenused on HLU-de #ritegevuse jaoks siiski vajalikud, mistdttu on lisatud § 6 15ige 4 (vt allpool
§ 1 punkti 9 selgitusi).

Lisaks on 1dike 1 soOnastust muudetud selles osas, et ,tehingute tegemine® on asendatud
,finantsteenuste osutamisega“, mis peaks korrektsemalt vidljendama HLU tegevuse pShieesmirki
(s.t. oma liikmetele teenuste osutamine).

Eeltoodud ldhenemist toetab ka Euroopa Kohtu praktika. Euroopa Kohus on leidnud, et tarbija
moistet sisustatakse Briisseli konventsiooni artiklites 13 ja 14, mille tdhenduses tuleb tarbija
moistet tdlgendada kitsalt ja 1&htuda tuleb selle isiku positsioonist konkreetses lepingus, arvestades
lepingu iseloomu ja eesmarki, mitte selle isiku subjektiivset olukorda, kuna sama isikut voib
teatavate tehingute suhtes pidada tarbijaks ja teiste tehingute suhtes majandus- voi kutsetegevuses
tegutsejaks.>> Euroopa Kohus on selle pdhjal jdinud seisukohale, et nimetatud konventsiooni
erikohtualluvuse korra sitteid, mis puudutavad tarbija kaitset ndrgema poolena, kohaldatakse vaid
lepingutele, mis on sdlmitud véljaspool majandus- voi kutsetegevust, vaatamata nende eesmairgile,
ning mis on sdlmitud neist olenemata ja mille ainus eesmérk on eratarbimise kéigus rahuldada
iiksikisiku isiklikke vajadusi.?® Kui sdlmitud leping on seotud isiku majandus- vdi kutsetegevusega
nii ndrgalt, et seda sidet voib pidada teisejarguliseks, kuna sellel on vaid tdhtsusetu roll kogu
toimingu juures, milleks see leping sdlmiti, siis tuleb isikut kisitleda tarbijana.?’

Lihtudes iilaltoodust tuleb mirkida, et kui HLU teeb tehingu oma liikmega, kes ei tegutse tehingu
tegemisel majandus- voi kutsetegevuses, siis tuleks seda HLU liiget nii Eesti kui ka Euroopa Liidu
diguse alusel kisitleda tarbijana, ning selle kaudu on tipsem nimetada HLU tegevust , teenuse
osutamiseks®.

Viimaks on 1dikes 1 tépsustatud, et HLU on tulundusiihistu. Vorreldes kehtiva redaktsiooniga,
milles samalaadne tdpsustus sisaldub sama paragrahvi 16ikes 2, on tehtud lisandus 16ikesse 1 161ke
2 muutmise tottu.

25 Euroopa Kohtu otsus C-269/95: Beninumbessa, EKL 1997, 1k 1-3767, 3. juuli 1997.

26 Euroopa Kohtu otsus C-464/01, p 36,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5a63102{8ede04 1 8aadc41645446dd646.¢
34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4PaxuMe0?text=&docid=49857 &pagelndex=0&doclang=ET &mode=Ist&dir=&occ=firs
t&part=1&cid=263664.

27 Samas, p 39.
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5) Tunnistatakse kehtetuks HLUS § 3 1dige 2. Muudatus on tingitud tulundusiihistu viite
sisseviimisega sama paragrahvi Idikesse 1 (vt iilaltoodud § 1 punkti 4 selgitusi).

6) Muudetakse HLUS § 5 pealkirja sénastust ja ldiget 1. Pealkirja muudatus on seotud
paragrahvi kolmanda 16ike lisamisega (vt allpool § 1 punkti 9 selgitusi).

HLUS § 5 1dike 1 kehtiv sdnastus nimetab kolm HLU liikmeskonna moodustamise alust, milleks
on iihtse elukoha pohimdte (territoriaalsuse pohimote), iihtse t00-, teenistus- voi kutsealane
pohimdte ning iihiste majanduslike huvide pdhimote.

Loikesse 1 tehtud muudatuste ndol kaotatakse vorreldes kehtiva 16ike sOnastusega litkmesuse
aluseks olev territoriaalsuse pdhimdte. Kehtiva sama 15ike sdnastuse kohaselt peab HLU tegutsema
ithe kohaliku omavalitsuse liksuse v0i mitme omavahel piirneva kohaliku omavalitsuse iiksuse
haldusterritooriumil.

Arvestades aga eelkdige Eestis elavate elanike mobiilsust (nditeks paljud elanikud ei ela ega toGta
tegelikult seal, kus on rahvastikuregistri jargi nende registreeritud elukoht), samuti ka ettevdtjate
paiknemist, siis kunagi HLU moodustamise aluseks olnud iiks peamisi aluspdhimdtteid on
praktikas mdnevdrra oma tihtsuse kui ka rakendatavuse minetanud. See tihendab, et HLU-d ei
puugi saada koondada enam enda registrijdrgses voi sellega piirnevate kohaliku omavalitsuse
territooriumidel tegusevaid/elavaid litkmeid, vaid pigem votavad liikmeid vastu ka muudest
haldusiiksustest. Seega ei pruugi olla HLU éritegevuse seisukohalt mdistlik eeldada, et kdik
liikmed elaksid tingimata sama kohaliku omavalitsuse piires, kus on HLU tegevuskoht.

Loike 1 punktides 2 ja 3 sitestatud nouded on kiill §-st 5 vélja jaetud, kuid need on séilitatud §-s
17.

7) Tunnistatakse kehtetuks § 5 16ige 2, mille jérgi voib iihel haldusterritooriumil tegutseda mitu
hoiu-laenuiihistut. Muudatus on seotud eelmises punktis tehtud muudatusega ehk tingitud sellest,
et kehtiv sonastus ei oleks territoriaalsuse pohimdtte kaotamisel (vt iilaltoodud § 1 punkti 6
selgitusi) enam asjakohane ega vajalik.

8) Lisatakse uue ldikena § 5 1dige 3, mille kohaselt HLU asukoht ja tegevuskoht peavad olema
Eestis. Teisisonu, HLUS alusel asutatud ja tegutsev HLU peab olema registreeritud Eestis ja
osutama teenuseid Eesti piires, s.t. Eesti elanikele voi juriidilistele isikutele. See on oluline
pohimdtte, kuna eeldatakse, et HLU on just kohaliku tihtsusega finantseerimisasutus, kes pakub
oma teenuseid just riigis sees. Kuna selline sdte kehtivas seaduses puudub, siis on oluline see
tegelikult kirjutamata reegel ka otsesonu seaduses sdtestada. Satte sonastus pohineb osaliselt
tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 29 15ikel 1'.

9) Muudetakse §-i 6.
Esiteks muudetakse paragrahvi pealkirja. Kui kehtiva seaduse § 6 sitestab HLU tehingud, siis
muudetud sonastuses miiratletakse HLU tegevust kui oma litkmetele finantsteenuste osutamist (vt

iilaltoodud § 1 punkti 4 selgitusi). Seepirast on uus paragrahvi pealkiri ,,HLU poolt osutatavad
teenused®.
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Tulenevalt pealkirjaga seotud muudatusest, muudetakse ka § 6 1dike 1 sissejuhatava lauseosa
sonastust ning tipsustatakse, et HLU &ritegevus peab piirduma oma liikmetele finantsteenuste
osutamisega (vt iilaltoodud § 1 punkti 4 selgitusi). Samuti rohutatakse sissejuhatava osaga seda, et
HLU peamine ja piisiv tegevus seisneb lihtsustatult raha kaasamises ehk hoiuste vastusvdtmises
oma liikmetelt ning teisalt neile krediidi andmises erinevates vormides (laen, liising). HLU tegevus
ei saa seisneda selles, et lihelt poolt voetakse vastu litkmete hoiuseid ja teiselt poolt investeeritakse
seda enamjaolt liikmetega mitteseotud projektidesse. Sellisel juhul ei ole tegemist HLU-ga.

Loike 1 punktid 1-4 on sisuliselt jadnud samaks, mis kehtiva seaduse 16ike 1 punktid 1-3 ja 5,
kuid punkti 2 sdnastuse osas on tidpsustatud HLU poolt tehtavad laenutehingud. Muudatus on
tingitud sdnastuse iihtlustamisest HLUS-i ja KAS-i vahel, kuivord oma olemuselt on tegemist
samade finantsteenustega.

Muudetakse 1diget 2 ja sitestatakse, et lisaks HLUS § 6 1dikes 1 sétestatule vdib HLU oma
litkkmetele osutada punktides 1 ja 2 nimetatud teenuseid. Punktid 1 ja 2 pdhinevad kehtiva seaduse
sama paragrahvi 10ike 1 punktidel 4 ja 6. Need punktid on esitatud nii, et nende teenuste osutamine
on pigem kisitatav lisateenuste osutamisena.

Paragrahvi tdiendatakse Iikega 3, milles sitestatakse loetelu teenustest, mida HLU vdib osutada
nii iihistu liikmetele kui ka muudele isikutele. Ldike 3 koostamisel vdeti aluseks varasem HLUS §
6 1dige 2, mis sitestas teenuseid, mida HLU v&is osutada kindlaksmiiramata isikute ringile.
Muudatuse pdohjus seisneb ka selles, et kehtiva 10ike 2 sdnastus viitab valuutavahetus- ja
makseteenuse saajatele kui ,.kindlaksméiramata isikute ringile“, mis pole piris tipne, sest HLU-
sid késitatakse RahaPTS § 6 10ike 2 punkti 9 tdhenduses finantseerimisasutusena, millele
rakenduvad samast seadusest tulenevad hoolsusmeetmed, sealhulgas isikusamasuse tuvastamine
enne kliendile voi litkmele teenuse osutamist. Seetdttu on eelndus korrektsuse huvides viidatud
teenuse saajatele kui ,litkkmetele ja mitte-litkkmetele. Muu hulgas on tépsustuse lisamine
seadusesse ajendatud ka sellest, et Maailma Krediidilihisute Noukogu (World Council of Credit
Union) poolt koostatud krediidiiihistute ndidisseaduses on maérgitud, et krediiditihistud voivad
vastu votta hoiuseid, anda krediiti v3i osutada muid finantsteenuseid oma litkmetele, ning mitte-
litkkmetele vOib osutada ainult tasupohiseid finantsteenuseid, mis ei mojuta tihistu varasid voi
vastutust.?®

Vorreldes kehtiva redaktsiooniga lisatakse §-i 6 uued 16iked 4 ja 5. Kuivord eelnduga muudetavad
§ 6 1digete 1-3 sdnastused nievad ette, et HLU-del ei ole lubatud osutada muid teenuseid, mida ei
ole nimetatud nendes 1digetes (s.t. HLU dritegevus peaks olema piiratud ainult 1digetes 1-3
nimetatud teenuste osutamisega), siis samas vdib olla HLU-del vajalik teha teatud tehinguid
majandustegevuse jatkumise ja muudel eesmérkidel, mis abistavad voi tdiendavad ldigetes 1-3
nimetatud teenuste osutamist. Selliste tehingute hulka vodivad kuuluda niiteks é&ripinna iiiiri
tasumine, haridusliku voi teadlikkuse tdstmisega seotud {irituste korraldamine, reklaami ostmine
aritegevuse edendamiseks jne. Selliste tehingute tegemise lubamiseks on lisatud 1dige 4, mis
vdimaldab HLU-I teha ka muid tehinguid ja toiminguid, mis on abiks sama paragrahvi 1digetes 1—
3 nimetatud finantsteenuste osutamisele vo1 tdiendavad neid.

28 WOCCU Model Credit Union Law, 2015.a versioon,
https://www.woccu.org/documents/Model _Credit_Union_Law_ 2015
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Uue ldikega 5 sitestatakse, et HLU ei vdi osutada eelnimetatud finantsteenuseid vilisriigis
piiriiileselt ega filiaali kaudu. Tdiendusega soovitakse tdpsustada § 5 106iget 3, mille kohaselt HLU
peab oma teenuseid osutama iiksnes Eestis.

10) Muudetakse § 7 16ike 2 punkti 1 sonastust. Vorreldes sama sitte kehtiva sOnastusega jaetakse
muudatusega vilja moiste ,tegevuspiirkond” HLU litkmeskonna moodustamise pohimdttest.
Muudatus on seotud eelndu § 1 punktis 8 tehtava muudatusega.

11) Muudetakse § 7 1dige 2 punkti 5 sOnastust, mis varem noudis, et asutamislepingus peavad
olema maérgitud tihistu revisjonikomisjoni litkkmete nimed. Uue sonastusega tuleb lisaks nimedele
mérkida lepingusse nende liitkmete isikukoodid ja kontaktandmed. Muudatus tuleneb soovist
suurendada libipaistvust HLU-siseselt revisjonikomisjoni litkmete osas ning vdimaldada liikmetel
revisjonikomisjoni liitkmetega efektiivselt ithendust votta, kui liige peaks niiteks tuvastama
mittevastavusi hoiu-laenuiihistu tegevuses.

12) Muudetakse § 10 16ige 1 punkt 1 sdnastust, mislibi kaotatakse vajadus tipsustada HLU
pohikirjas iihistu tegevuspiirkond. Seondub eelndu § 1 punktis 6 tehtava muudatusega.

13) Muudetakse § 11 sonastust, mis lisab vOimaluse tasuda edaspidi sisseastumismaksu ja
osamaksu HLU-1 lisaks krediidiasutusele ka makseasutuse kontole. Vorreldes ériseadustiku 2019.
aastal joustunud muudatustega, mis lubavad kanda osaiihingu osakapitali maksekontole, mille
aritihing on avanud Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis asutatud krediidiasutuses voi
makseasutuses voi selle krediidiasutuse vdi makseasutuse lepinguriigis avatud filiaalis, siis HLU-
de puhul on osamaksete jaoks lubatav panga- voi maksekonto méératlus tahtlikult piiratud Eestiga,
et esmajoones tagada eesti fiilisiliste ja juriidiliste isikute rahaliste vahendite hoidmine Eesti
finantsasutustes.

14) Muudetakse § 14 sonastust — tipsustakse, mis andmeid peab HLU driregistrile esitama
vastava kande tegemiseks.

Praktikas kasutavad mitmed HLU-d iihistu iildkoosoleku asemel volinike koosolekut ning teave
volinike koosoleku kasutamise fakti kohta peaks olema selgelt teada igale isikule, kes kaalub HLU
litkmeks astumist. Teisisonu, kui pdhikirjaga on vdimaldatud iildkoosoleku padevuse tdielik vo1
osaline iileandmine volinike koosolekule, siis peaks sellekohane mérge sisalduma ka driregistris
(punkt 3). Tasub mirkida, et volinike koosoleku kasutamine on TUS § 54 jirgi igati digustatud
moodus HLU liikmete diguste teostamiseks, eriti olukorras, kus mdnel HLU-I on tuhandeid
litkkmeid ning tildkoosoleku kokkukutsumine ja kvoorumi saavutamine on keerukas protsess. Kuna
aga volinike koosoleku miiramise digus tuleneb muust seadusest kui HLUS, siis soovitakse
muudatusega tdsta HLU liikmete ja liikkmeks astujate teadlikkust selles osas, et pdhikirjaga voib
olla vdi juba on ette ndhtud oma hdilediguse delegeerimine teatud volinikule (volinike koosoleku
kohta vt § 1 p 48 selgitusi).

15) Muudetakse §-i 15 sonastust selliselt, et lisaks osakapitali suurusele kantakse &riregistrisse
ka hoiu-laenuiihistu revisjonikomisjoni litkkmete nimi, isikukood ja elukoht, ning maérkus
iildkoosoleku pidevuse tiielikult vdi osaliselt volinike koosolekule iileandmise kohta, kui HLU
pohikirjas on selline volitus antud. Revisjonikomisjoni liikmete &riregistris avaldamisega suureneb
eelndu koostajate hinnangul senisest enam ldbipaistvus HLU-s kontrolli teostamise osas ning
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lilkmetel on vdimalik vajadusel otse pddrduda isiku(te) poole, kes HLU-s vastavat kontrolli
teostab/teostavad.

16) Muudetakse § 16 16iget 1, mis sitestab HLU sisseastumismaksu liikmele. Kehtiva HLUS §
16 1dike 1 kohaselt peab iga hoiu-laenuiihistu liikmeks astuja tasuma sisseastumismaksu
minimaalselt 6 eurot. Nimetatud rahaline méir on kehtinud alates HLUS jdustumisest ehk alates
1999. aastast (1. jaanuaril 2011. aastal joustunud redaktsiooniga vaid arvestati ja timardati kehtiv
madr 100 krooni eurodesse). Eelnduga kavandatav muudatus tdstaks sisseastumismaksu miéra 6
eurolt 40 eurole. Sisseastumismaksu médra tostmise ettepanek tuleneb sellest, et kehtivas seaduses
sisalduvad miinimumméirad ei vasta enam tegelikule turuolukorrale. HLUS-i kehtima hakkamise
ajal (1999. aasta 1. kvartalis) oli Eesti keskmine brutokuupalk 4006 krooni (umbes 256 eurot).
Statistikaameti andmetel oli 2023. aastal keskmine brutokuupalk 1832 eurot ning 2024. aasta
esimeses kvartalis 1894 eurot. Nimetatud summasid omavahel jagades on vahe 6,58-kordne. Seega,
kui korrutada 1999. aastast kehtinud sisseastumismaksu méiéir palgavordluse koefitsendiga, siis
imardatult oleks tulemus 40 eurot. Lisaks soovitakse ka sisseastumismaksu miinimummééra
tdstmisega soosida HLU-de liikmeks astujate senisest suuremat aktiivsust ning tdsta nimetatud
litkmeks astujate huvi HLU tegemiste vastu ehk omavastutust.

17) Paragrahvi 17 16ige 1 tunnistatakse kehtetuks, muudatus tuleneb territoriaalsuse pohimdtte
kaotamisest (vt iilaltoodud § 1 punkti 6 selgitusi).

18) Paragrahvi 17 1dike 2 sissejuhatavat osa muudetakse selliselt, et kustutatakse viide t66-,
teenistus- vOi kutsealase voi iihistele majanduslikele huvidele. Eelndu koostajate hinnangul ei ole
tulenevalt territoriaalsuse pohimdtte kaotamisest (vt iilaltoodud § 1 punkti 6 selgitusi) vajalik
tapsustada 10ike 2 sissejuhatavas osas liikmete koondumise aluseid, sest need on viljendatud ka
sama loike punktides toodud loetelus.

19) Paragrahvi 17 16ike 2 punkt 3 muudetakse selliselt, et sellest jdetakse vilja tekstiosa, mis
puudutab #riiihingule seatavaid kiinniseid. Eelndu koostajate hinnangul ei esine vajadust HLU
litkmeks olevale éritihingule, tema kéibele ja to6tajate mahule piiranguid seada.

20) Paragrahvi 17 1diget 2 tiiendatakse punktiga 5, mille kohaselt vdib HLU liikmeks olla ka
sihtasutus, mille asutajateks on 10ike 2 punktides 1-3 nimetatud isikud. Eelndu koostajate
hinnangul ei esine pohjust, miks ei voi sihtasutus olla tihistu liige, kui sihtasutus on 1dbi oma
asutajate juba iihistu tegevusega seotud.

21) Paragrahvi 17 tiiendatakse l6ikega 3.

Loige 3" asetab HLU juhatusele kohustuse enne iga uue liikkme vastuvdtmist vilja selgitada tema
pdhjendatud huvi HLU liikmeks saamise vastu, samuti selle, millisel viisil liige osaleb iihistu
majandustegevuses. Nimelt peaks iga HLU oma eesmirgiks votma iihistulise tegevuse edendamise
voi teatud kogukonna voi huvigruppide hiivede esindamise. Lihtsalt tulu ega kasumi teenimine ei
saa olla ainuke pdhjus HLU liikmeks astumisel, mistdttu on seaduse algne mdte otsesdnu lisatud
otsesdnu ka Idikesse 3.

22) Paragrahvi 17 tiiendatakse 1dikega 5. Loike 5 kohaselt ei tohi HLU liikmeks olla #riiihing,
kelles samal hoiu-laenuiihistul on otsene voi kaudne osalus voi keda kontrollib otseselt voi kaudselt
hoiu-laenuiihistu juhatuse vdi ndukogu liige. Erandina eelnimetatust v3ib hoiu-laenuiihistu
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tiitarettevotja olla hoiu-laenuiihistu liikmeks iiksnes tingimusel, et tiitarettevotjate kogu osalus
hoiu-laenuiihistus ei iileta 10 protsenti hoiu-laenuiihistu osakapitalist ja hddledigusest. Tdiendusega
soovitakse 4ra hoida nn ring-omanikstruktuuri olukorda, kus HLU-s teostab omanikudigusi
juriidiline isik, mis kuulub suuremal v&i vihemal méairal HLU-le endale. Nimetatud olukord ei
oleks lubatav ka teiste dritihingu liikide puhul.

23) Muudetakse §-i 18 pealkirja. Muudatus on tehnilise iseloomuga ning tuleneb HLU liikmete
nimekirja sitete lisamisest viidatud paragrahvi (vt allpool § 1 punkti 25 selgitusi).

24) Eelnduga tunnistatakse kehtetuks § 18 16ige 2, kuivord kehtivas seaduses sisalduv 1000
litkmega seotud piirang ei ole eelndu koostajate arvates enam pohjendatud. Veelgi enam, kuna
eelnduga seatakse pohjendatud huvi olemasolu olulisemaks tihistest majanduslikest huvidest uue
liikme HLU-sse vastuvdtmisel (vt iilaltoodud § 1 punkti 23 selgitusi), siis ei oleks mdistlik seada
tingimus, kus iihistel majanduslikel huvidel pdhineva HLU liikmeskond on arvuliselt piiratud.

25) Paragrahvi 18 tiiendatakse 16igetega 4—6.

Laike 4 kohaselt kantakse HLU liikmete nimekirja iga liikme kohta tema sideandmed. Eelndu
koostajateni on jdudnud monede HLU-de liikmete pddrdumisi, mille kohaselt ei ole liikmetel
voimalust iihiste huvide teostamiseks koonduda, sest liikmete nimekirjade kohta kehtivad sitted ei
sedasta peale liilkme nime ja isikukoodi neid andmeid, mis vdimaldaks iihistu litkmetel omavahel
suhelda, et oma digusi iihiselt teostada (sh saada kokku kvoorumit, et panna soovitud teemasid
iildkoosoleku péaevakorda). Sideandmete all on mdeldud liikme telefoninumbrit, e-maili ja muid
andmeid, mis voimaldavad litkmega vahetult ihendust vdtta.

Paragrahvi 18 1dikes 4 toodud andmete t6G6tlemise alus tuleneb isikuandmete kaitse iildméaruse
(edaspidi GDPR)* artikli 6 1dike 1 punktist ¢ — ehk HLU tdétleb isikuandmeid oma juriidiliste
kohustuste tditmiseks (vt ka HLUS § 41° 1dige 4). Eelndu koostajate hinnangul peaksid iihistute
litkmed viidatud andmete t66tlusega ndus olema, sest see aitab teenida nende iihiseid eesmirke —
probleemide esinemisel voi ka lihtsalt {ihiste huvide teostamiseks liksteisega tihendust votta ning
ithiste huvide teostamiseks koonduda (nditeks saada kokku wvajalikku kvoorumit iihistu
iildkoosolekule pédevakorrapunktide lisamiseks). Samuti on eelndu koostajad seisukohal, et
isikuandmete todtlemine juriidiliste kohustuste tditmiseks on isikuandmete toGtlemise
seaduslikkuse alustest asjakohane alus. Isikuandmete to6tlemine litkme ndusoleku (GDPR artikli
6 1dike 1 punkt a) alusel v3ib osutuda problemaatiliseks HLU-de praktikas, eriti juhul, kui liikmetel
on digus kiisida HLU-It teiste liikmete isikuandmeid ning viimasel oleks vdimalus ndusolek tagasi
votta ning seelibi pannes HLU-le kohustuse lilkme andmete to6tlemine 1dpetada.

Kiill aga ei pea litkmete sidevahendite andmeid esitama &driregistrile ehk kui liige soovib teiste
lilkmetega kontakteeruda, siis peaks ta poorduma vajalike kontaktide saamiseks HLU juhatuse
poole. Kuna sama paragrahvi 16ike 5 jargi tuleb liikmete nimekirja pidada masinloetaval kujul, siis
praktikas tuleks HLU igapievategevuses kasutusel olevast liikmete nimekirjast enne #riregistrile
esitamist teha koopiafail, millest on kustutatud voi eemaldatud litkmete sidevahendite andmed.

Loike 5 kohaselt tuleb HLU liikmete nimekirja pidada viisil ja vormis, mis lubab teabe kasutamist
masinloetaval kujul. Litkmete nimekirja pidamist reguleerivad sitted ei tdpsusta, millises vormis

29 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02016R0679-20160504
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ja viisil tuleb litkmete nimekirja pidada. Praktikas on selliste sdtete puudumine viinud selleni, et
modned HLU-d peavad liikmete nimekirju ka késikirjalises vormis — see aga suurendab
arusaamatust ja mitmeti moistetavust nimekirjas olevate andmete osas, samuti ei ole sellisel viisil
peetud nimekirjas lihtne teha arusaadavalt muudatusi.

Loike 6 kohaselt kohustub HLU juhatus hoidma liikmete nimekirja ajakohasena ning kandma
litkmete nimekirja muudatused 30 pédeva jooksul selle teadasaamisest arvates. Praktikas esineb
probleem, et HLU juhatuse poolt driregistrile esitatavad nimekirjad ei ole kas ajakohased v®i ei ole
itheselt voimalik veenduda, millise aja seisu vastavad nimekirjad kajastavad. Kdesoleva 1dikega
luuakse iihene selgus, et litkkmete nimekirjas toodud andmed peavad olema ajakohased, ning
sitestatakse HLU juhatuse kohustus andmeid ajakohastada 30 pdeva jooksul, kui HLU juhatusele
saavad teatavaks uued andmed.

26) Paragrahvi 19 tiiendatakse 1dikega 2!, mille kohaselt peab TUS §-s 33 nimetatud osamaksu
voi hiivitise maksma vélja kolme aasta jooksul liikkmesuse 10ppemisest arvates, kui pohikirjaga ei
ole ette ndhtud lithemat tdhtaega. Hoiu-laenuiihistu juhatusele antakse digus pikendada osamaksu
voOi hiivitise vilja maksmise tdhtaega vorreldes seaduses voi pohikirjas sdtestatuga moistlikult kuni
viie aastani, kui véljamakse tegemine pdhjustaks vastavalt asjaoludele iihistule olulist kahju voi
seaks kahtluse alla tihistu tegevuse jatkumise. Uus 10ige lisatakse §-i 19 tulenevalt hoiu-
laenuiihistute soovist pikendada hiivituste véljamaksete tdhtaega juhatuse initsiatiivil. Sitte
koostamisel on vdetud aluseks TUS § 33 1dige 3, kuid erinevalt TUS-is sétestatule, ei pea juhatus
kokku kutsuma tildkoosolekut hiivituse vdljamaksmise tdhtaja pikendamiseks.

27) Muudetakse § 22 Idiget 3, millega tdstetakse HLU-de osakapitali senine miinimumméir 31
950 eurolt 125 000 eurole. Osakapitali kehtiv miinimummaéaér, sarnaselt sisseastumismaksuga, on
jadnud muutumatuna HLUS jdustumisest alates (s.t. 500 000 krooni aastast 1999). Kui vorrelda
HLU osakapitali miinimummiira suurust Finantsinspektsiooni jirelevalve alla kuuluvate teiste
subjektide miinimumkapitali nduetega, siis HLU kapitalindue on suhteliselt madal (eelkdige
arvestades krediidiasutustega, mis voivad ainukeste subjektidena kaasata avalikkuselt hoiuseid,
kapitalinduet). Eelndu eelmises versioonis oli osakapitali miinimummair 50 000 eurot, kuid
tulenevalt sellest, et kidesoleva eelnduga on tehtud muid olulisi leevendusi, siis on asjakohane, et
kapitalindue oleks kdrgem. Samuti on see oluline ettevalmistav samm, et HLU oleks valmis ennast
tulevikus kujundama timber tihistupangaks.

Tabel 5. Minimaalne kapitalindue Finantsinspektsiooni jéirelevalve alla kuuluvate subjektide
puhul

Subjekt Miinimumkapitalinoue
krediidiasutus 5000 000 eurot
kindlustusandja 3 000 000 eurot

pensionifondivalitseja

500 000 — 1 000 000 eurot

muu fondivalitseja

125 000 eurot

investeerimisiithing 70 000 — 750 000 eurot
e-raha asutus 350 000 eurot
makseasutus 20 000 — 125 000 eurot
krediidiandja 50 000 eurot
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Ariiihingute, eriti aga finantsteenuste osutajate puhul on osakapitali niol tegemist reserviga, mis
darmisel juhul peaks aitama tagada volausaldajate (sh ka HLU liikmete) nduete tditmise ning
ariiihingu tegevuse jiatkumise. Eelndu koostajad leiavad, et osakapitali méér peaks olema senisest
kdrgem, et tagada ka viiksemate HLU-de parem kapitaliseeritus eeskitt stressiolukordade puhul
(vt ka selgitusi eelndu § 1 p 32 juures). Lahtudes vairtpaberituru seaduse § 265 1dikes 2 sitestatud
125 000 euro suuruse aktsiakapitali ndudest véartpaberituru kutselistele osalistele ning sama
seaduse § 7 1dike 1 punkti 1 tingimusest, et vddrtpaberituru kutseline osaline on krediidiasutus, on
proportsionaalne kohaldada hoiu-laenuiihistutele juba turul kehtivat miinimummaéra, eriti, kui
ithistud jagavad muude finantseerimisasutustega samu funktsioone.

28) Tunnistatakse kehtetuks § 22 16iked 4 ja 5. Kehtiv osakapitali suurendamise ja vihendamise
raamistik vdib olla mdnevdrra koormav, kuivord HLU-del on seaduse jirgi kohustus iga liikkme
vastuvdtmisel ja HLU-st viljaarvamisel kohustus muuta HLU osakapitali mara, mistdttu tuleb
teoreetiliselt iihistul kokku kutsuda iildkoosolek voi volinike koosolek, kus osakapitali muutmise
iile otsustatakse. See aga tekitab mirkimisvéirse halduskoormuse nii HLU juhatuse kui ka HLU
litkmete jaoks iga kord, kui on vaja HLU osakapitali méira driregistris tdsta vdi vihendada,
mistottu see ei pruugi olla praktikas teostatav. Seetdttu on kehtiv driseadustikust tulenev osakapitali
korrigeerimise raamistik asendatud HLUS § 22 1dikes 6 sitestatuga (vt allpool § 1 punkti 29
selgitusi).

29) Lisatakse § 22 1dige 6, mis muudab kehtivat osakapitali muutmise raamistikku. Muudatus toob
seadusesse pohimdtte, et HLU peab esitama avalduse osakapitali miira korrigeerimiseks (st
suurendamiseks vOi vdhendamiseks) 12 kuu jooksul alates asjaolu ilmnemisest, mis tekitab
osakapitali muutmise vajaduse. Eelndu koostajate soov on vdhendada osakapitali muutmisega
seotud halduskoormust HLU-dele, nii et praktikas oleks vajalik selliste iildkoosolekute vdi volinike
koosolekute korraldamine, mille eesmérgiks on seadusest tuleneva vormilise ndude tditmine,
senisest oluliselt harvemini.

30) Muudetakse § 23 16ike 1 sénastust, mislibi tdstetakse HLU liikme osamaksu suurust 30 eurolt
50 eurole (vt iilaltoodud § 1 punktide 17 ja 25 selgitusi). Vorreldes varasema eelndu versiooniga
on osamaksu miinimédra oluliselt vihendatud tulenevalt HLU-de tagasisidest (varasemas
versioonis oli see 100 eurot).

31) Muudetakse § 27 1dike 1 punkti 1. Muudatusega luuakse HLU-dele lisavdimalus paigutada
10 protsenti litkmete hoiustest krediidiasutuse hoiuse korval ka likviidsetesse varadesse, mis on
mirgitud § 27" 1digetes 4 ja 5. Kehtivas seaduses on iisna jiik reegel, et HLU-d peavad paigutama
viis protsenti oma litkmete hoiuste summast ndudmiseni hoiusena krediidiasutusse ja muid valikuid
selles osas ei ole. Seetdttu on HLU-dele loodud vdimalus ka raha paigutada peale pangahoiuste ka
muudesse likviidsetesse varadesse, mida on voimalik tavapéraste turutingimuste korral kiiresti
realiseerida — nditeks rahaturufondi osakud (vt allpool § 1 punkti 42 selgitusi).

32) Tiaiendatakse § 27 1diget 1 punktiga 3'. Eelnduga lisatakse uus ndue, mille kohaselt ei voi
HLU omada iile kahekiimneprotsendilist osalust krediidiasutuses v®i teises finantseerimisasutuses.
Muudatuse eesmérk on viihendada oma vdimalikke huvide konflikte ja seda, et HLU ei kalduks
oma pohitegevusest liialt kdrvale (s.t. hakates omama tiitardest finantsasutusi). Siiski on vorreldes
varasema eelndu versiooniga tehtud leevendus, mille kohaselt vdib HLU omada tiitrest
makseasutust, krediidiandjat voi krediidivahendajat (varasemalt oli selline erand juba tihistupanga
suhtes).
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33) Muudetakse § 27 1dike 1 punkti 4. Seni kehtinud sonastuse kohaselt ei voi hoiu-laenuiihistu
investeeringud pdhivarasse, sealhulgas finantspdhivarasse kokku olla suuremad hoiu-laenuiihistu
omakapitalist. Eelndu kooskdlastusringi kdigus juhtis Audiitorkogu tihelepanu sellele, et juhul, kui
eelnduga lisatava § 41 15ike 4 kohaselt peab audiitor kontrollima §-s 27 sitestatud nduete tditmist,
oleks vaja lile vaadata § 27 16ike 1 punkti 4 sdnastus. Audiitoritele jdi arusaamatuks, kas punktis 4
satestatud piirang hdlmab ka kinnisvara investeeringuid, sest kui vastus on jaatav, siis ei ole
kinnisvara puhul vahet, kas seda kasutatakse peamiseks piisivaks tegevuseks ehk on
raamatupidamist arvestades pohivara voi investeerimistegevuseks seni, kuni kdik loetletud
investeeringud kokku ei {ileta punktis 4 nimetatud summat. Kuivord finantspdhivara all
mdistetakse audiitorite tegevuses pohivara alamhulka ning punkt 4 juba mainib seda, siis ei ole iiht
pohivara alaliiki uuesti kdesolevas séttes vilja tuua. Seetottu asendatakse § 27 16ike 1 punktis 4
tekstiosa ,,pohivarasse, sealhulgas finantspohivarasse* sdnaga ,,pohivarasse®.

34) Lisatakse uus § 27', mis méiratleb tipsemalt HLU-de likviidsusnduded.

Kuivord HLU on panga korval ainus juriidilise isiku vorm, kellel on digus kaasata hoiuseid,
omamata selleks krediidiasutuse tegevusluba, siis peab olema tagatud esmajoones see, et HLU
hoiustele kehtivad korgendatud nduded ka likviidsuse tagamise osas. See tihendab, et HLU peab
igal ajal olema vOimeline rahuldama litkmete kui vdlausaldajate digustatud ndudeid — eriti ndudeid,
mis tulenevad kas iihistust viljaastumisest voi hoiuse tdhtaja 1oppemisest. Seetdttu on eelnduga
sitestatud HLU-dele tidpsemad likviidsusnduded, mis peaksid tagama HLU rahaliste vahendite
olemasolu majanduslikult rasketel voi muudel perioodidel, kus liikmetel on kdrgendatud huvi
saada tagasi HLU-sse hoiustatud kapital.

Laikes 1 on sitestatud iildndue, mille kohaselt peab HLU paigutama oma vara selliselt, et igal ajal,
sealhulgas stressiolukorras, oleks tagatud liikmete digustatud nduete rahuldamine ehk likviidsus.
Liikmete digustatud nduded HLU vastu tulenevad esmajoones kas hoiustamislepingust v&i iihistust
viljaastumisel liikmele tagasimakstavast osamaksust vastavalt TUS §-le 33. Mdlema nimetatud
ndude rahuldamine on eelndu koostajate hinnangul iiks hoiu-laenuiihistu litkkme pdhihuvisid, mille
jargimisele peaks olema suunatud ka HLU laenude andmise poliitika tervikuna, mida omakorda
peaksid kontrollima litkmed, revisjonikomisjon ning sdltumatu audiitor.

Loikes 2 on avatud sama paragrahvi 1dikes 1 kasutatud stressiolukorra moiste. Nimelt on moeldud
stressiolukorrana olukorda, kus HLU on kohustatud oma liikmetele vilja maksma vastavalt
lepingutingimustele vdhemalt viis protsenti liikmetelt kaasatud hoiuste kogusummast 30-pdevase
perioodi jooksul alates vastava avalduse saamisest voi tagastama litkmetele vdhemalt 25 protsenti
osamaksude summast iihe majandusaasta jooksul. Teisisdonu peab HLU olema valmis vihemalt
selle jaoks, et maksta litkmetele tagasi kiimme protsenti nende hoiustest iihe kuu jooksul voi lihe
majandusaasta jooksul vihemalt neljandik liikmete osamaksude kogusummast (vt ka analoogiat
TUS § 33 1g 1 ja 3).

Loike 3 kohaselt on HLU kohustatud oma #ritegevust korraldama nii, et HLU finantseerimine ei
tugineks liiga lithikestele tihtaegadele vdi vihestel allikatel. Lisaks on HLU juhatus kohustatud
pidevalt jilgima nduete ja kohustuste tihtaegu ning HLU kohustuste tditmise tihtaegade saabumine
ei vdi ohustada HLU tegevust. Lisanduse niiol on tegemist sarnase reegliga, nagu on sitestatud
KAS § 80 Idikes 2.
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Loige 4 tipsustab sama paragrahvi 1dikes 1 sétestatut. Selleks, et tagada liikmete digustatud nduete
rahuldamine ning selle jaoks vastava kapitalipuhvri olemasolu, on vaja HLU siseselt kehtestada
strateegia, poliitika, protseduurid ja siisteemid likviidsusriski tuvastamiseks, moddtmiseks,
juhtimiseks ja jalgimiseks. Likviidsusriski puudutavad aruandlused ja iilevaated on osa § 31 16ikes
5 sitestatud strateegiapoliitikast, kuid ldheneb neile kitsamalt, keskendudeski ainult {histu
likviidsusele.

Loige 5 tdpsustab omakorda 1diget 4 ning sonastab koormamata likviidse vara madiste. Ldike 5
sonastuse kohaselt on tegemist varaga, mida on voimalik realiseerida tavapdrastel turutingimustel
30 pédeva jooksul. Sittes on toodud lahtise loeteluna nditeks sularaha, arvelduskontol olevad
rahalised vahendid ja muu selline vara. Loiget 5 tuleb vaadata koosmdjus § 27 16ike 1 punktiga 1,
mille kohaselt on vorreldes kehtiva regulatsiooniga (mille jirgi on HLU kohustatud paigutama 10
protsenti oma liikmete hoiuste summast ndudmiseni hoiusena krediidiasutusse) HLU-1 vdimalik
nimetatud 10 protsenti liikmete hoiuste summast hoiustada sularahasse, hoida vahendeid
arvelduskontol vdi hoiustada vahendeid muudesse likviidsetesse instrumentidesse. Muu vara all
moeldakse likviidseid, madala riskiga ning lithiajalisi vdartpabereid, millele on osundatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja investeerimisiihingute suhtes
kohaldatavate usaldatavusnouete kohta ja maaruse (EL) nr 648/2012 muutmise kohta (ELT L
176/1, 26.06.2013, 1k 1-337) artikli 336 tabelis 1, mille suhtes kohaldatav spetsiifilise riski
kapitalindue ei ole kdrgem kui 1,6 protsenti, voi eurofondide osakud voi aktsiad, kui selle eurofondi
vara investeeritakse liksnes kéesoleva 16ike punktis 1 nimetatud volainstrumentidesse.

Loige 6 sétestab volitusnormi, mislébi on valdkonna eest vastutaval ministril vdimalik méédrusega
kehtestada likviidsusriski maandamise tdpsem kord. Nimetatud méidrusega on vdimalik ka ette
niha véirtpaberite nimekiri, millesse HLU-d vdivad paigutada viis protsenti liilkmete vahenditest,
mis kehtiva regulatsiooni jérgi peab olema paigutatud liksnes Eesti voi teise Euroopa Liidu riigi
krediidiasutusse noudmiseni hoiusena. Lubava volitusnormiga votab valdkonna eest vastutav
minister jirelhindamiskohustuse, s.t. vajaduse tekkimisel (eelkdige kui tekivad ebakdlad sitte
rakendamisel voi viidatud nduete lile audiitorkontrolli teostamisel) tdpsustatakse likviidsusriski
maandamise tipsema korra, vottes aluseks HLUS § 27! 1digetes 1-5 siitestatu.

35) Muudetakse § 28 1diget 1, kuhu on lisatud viide vastutustundliku laenamise pdhimdttele, mis
mh hdlmab kontrolli kooskdlas HLU iildkoosoleku poolt heaks kiidetud sise-eeskirjale. Nimetatud
pohimdtte lisamine ei kujuta endast samas suurt sisulist muudatust, kuivord see pohimdte on
monevorra teistsuguses sonastuses kasitlemist leidnud ka viimases (2010. aasta) antud sétte
muutmist kisitlevas HLUS muutmise eelndus (240 SE, seletuskiri 1k 8°®) — muudatuse niiol on
tegemist piiiidega juhtida enam tihelepanu vastutustundliku laenamise pdhimdtte olulisusele HLU
dritegevuses.

30 Eelnduga kehtestatakse ka hoiu-laenuiihistutele sarnaselt krediidiasutustega “vastutustundliku laenamise pShimdte”. See
pShimdte on laenuandja sotsiaalselt vastutustundliku kéitumise viljenduseks laenuturul, mida on praktikas laialdaselt rakendatud
mitmetes erinevates riikides (nt. USA, Suurbritannia, Austraalia) ja mille mdiste on vdetud kasutusele ka EL tarbijakrediidi
(consumer credit) direktiivis. Vastutustundliku laenamise pohimdtte rakendamine on suunatud just laenusaaja huvide kaitsele,
eelkdige tarbija huvidest 1dhtuva ndustamis- ja teatamiskohustuse tditmisele laenuandja poolt (USA-s ka laenusaaja poolt antud
tagatisele sissendude pohjendamatu pddramise viltimisele). Laenuandja teatamis- ja ndustamiskohustuse osas ei ole Euroopas aga
veel iihest kasitlust. Varasemalt levinud praktika kohaselt hinnatakse krediidiandmise kiisimuse otsustamise kdigus, krediidisaaja
maksevoimelisust krediidi- voi finantsasutuse enda, mitte krediidisaaja huvide aspektist. Vastutustundliku laenamise pShimotte
kohaselt on laenuandja kohustatud arvestama laenaja vajadusi ja laenu teenindamise vdimekust, kusjuures laenuandjal on kohustus
vilja selgitada antud konkreetse laenusaaja optimaalne laenukoormus ning teatada sellest laenusaajale. Lisaks on laenuandjal
kohustus enne laenulepingu solmimist laenuandjat sonaselgelt teavitada, millised ohud vdivad tekkida seoses pikaajalise laenu
tagasimaksmisega.
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Eelndu koostajate hinnangul on esmatihtis, et HLU-d ei annaks hoiustajate raha arvelt laenu (ega
osutaks muid finantsteenuseid) maksevdimetutele laenusaajatele ning kohaldaks teenuste
osutamisel vastutustundliku laenamise pdhimdtet. Lisatav site on analoogne KAS § 83 1dikes 3!
sdtestatuga, mille kohaselt peab krediidiasutus kohaldama tarbijale laenu andmisel viidatud KAVS-
1 sétteid. Lisatav 10ige juhindub kdesoleva eelndu késitlusest (vt tilaltoodud § 1 punkti 4 selgitusi),
mille kohaselt tuleks fiiiisilistest isikutest HLU liikmeid kisitleda tarbijatena. Eeltooduga seoses ei
tuleks HLU-del kiill taotleda krediidiandja v&i —vahendaja tegevusluba, aga HLU kui
ettevotlusvorm ei tohiks voimaldada normidest korvalekaldumist, mida muidu kohaldataks
krediidiandja v0i —vahendaja tegevusloaga teenusepakkujale, kui viimane osutab sisuliselt sama
teenust samale isikule.

36) Paragrahvi 28 lisatakse 16ige 1'. Sellega nihakse ette, et HLU-st laenu taotlejale peaks
laienema viihemalt samaviirne teabe saamise kohustus nii krediidiandja kui ka HLU juures. Lisaks
tuleb eraldi kohaldada fiitisilisest isikust laenuvotjale, kes on iihistu liige, aga taotleb laenu, mis ei
seondu tema iseseisva majandus- vdi kutsetegevuse libiviimisega, voladigusseaduse §-des 403!
15ikes 1, 4033 15igetes 1 ja 2, 404! 1dikes 1,411, 412, 414! ja 416 siitestatut. Kdikide laenutaotlejate
suhtes peaks HLU jirgima §-s 28 sitestatud laenu andmise pohimdtteid ning §-s 28! sétestatud
krediidivdimelisuse hindamise korda.

Lisatud tdpsustavad viited voladigusseadusele pohinevad suuresti tarbijakrediididirektiivil
2008/48/EL artiklil 2. VOS § 403! Ig 1 on iildine lepingueelse teabe andmise site, mis kehtestab
kohustuse esitada tarbijakrediidi standardinfo teabelehel. Eelndu koostajate hinnangul oleks
mdistlik standardiseerida HLU-de poolt oma liikmetele antava lepingueelse teabe vorm seetdttu,
et see oleks vorreldav teiste finantsteenuste osutajate lepingutingimustega, sh krediidiandjate ja
pankadega. VOS § 403° reguleerib lepingueelset teavet elamukinnisvaraga seotud
tarbijakrediidilepingu korral. Paragrahvi 16ige 1 sdtestab krediidiandjale vO1 -vahendajale kohustus
anda tarbijale isikupdrastatut lepingueelset teavet ning ldike 2 kohaselt peab teave olema esitatud
piisival andmekandjal tarbijakrediidi standardinfo teabelehel. VOS § 4033 15igetele viitamise tingib
asjaolu, et HLU-d sdlmivad elamukinnisvaraga seotud lepinguid oma fiiiisilisest isikutest
litkmetega. Lepingut sOlmides saab fiilisilisest isikust liikmest paralleelsest ka tarbija selle
konkreetse elamukinnisvaraga seotud lepingu suhtes. Seetdttu on tarbijatest litkmetel digus
seadusest tulenevale tarbijadiguslikule kaitsele vaatamata oma staatusest iihistu liikmena. VOS §
404! 15ige 1 sitestab laenusaaja teavitamise intressimuutusest, mis on mdistlik arvestades nii
laenuandja kui -saaja huve. VOS § 411 ja 412 puudutavad vastavalt liikkme odigust tidita
krediidilepingust tulenevad kohustused ennetiihtaegselt ning HLU kui laenuandja vdimalust
krediidilepingust tulenev ndue loovutada (millega kaasneb kohustus liiget loovutamise faktist
teavitada). VOS § 414! siitestab korralise iilesiitlemise erisused tihtajatu krediidilepingu puhul. §
416 sitestab piirangud krediidilepingu iilesiitlemisele HLU kui krediidiandja poolt.

37) Muudetakse § 28 16iget 7, millega lisatakse 10ikesse teine lause. Lisatud teine lause on tingitud
sellest, et mitmed tegutsevad HLU-d kasutavad tiitarettevdtjaid voi muul moel seotud isikuid,
kellele HLU laenab edasi iisna olulise osa hoiustest ning kes omakorda tegutsevad laenuandmise
vOi —vahendamise majandustegevuses, mis tihtipeale annavad omakorda kdorge intressiga
tarbimislaene. Eelnduga ei soovita tdielikult keelustada tiitarettevotjate tegevust (kuivord
tiitarettevotjate kasutamine voib olla vajalik majandustegevuse jaoks ja riskide hajutamiseks), kiill
aga peaks HLU valdavas osas ise tegelema laenude andmisega, mitte olema juriidiline keha, millel
on digus hoiuseid kaasata ning vahendada kaasatud rahalisi vahendeid muudele laenuandjatele.
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Seetottu tuuakse teise lausega ldvendeid allapoole ning kehtestatakse ldvendid nimetatud isikutele
voi nimetatud isikutega seotud isikutele laenamisel, sest isegi iildkoosoleku heakskiidul HLU
juhatuse voi ndukogu litkmele, revisjonikomisjoni litkme v3i nendega samaviirset huvi omavale
isikule laenamisel tekib oluline huvide konflikt laenuandja ja laenusaaja vahel. Séttega taotletakse
ka seda, et iihele ja samale sama paragrahvi loikes 7 nimetatud isikule voi temaga seotud ettevotjale
saab anda laenu kokku kuni viis protsenti omakapitali voi viiekordse tasutud osamaksu ulatuses.
Uhe erisusena on kiesolevas sittes piiratud laenude ja muude HLUS § 6 15ike 1 punktides 2—7
nimetatud teenuste osutamist, s.t. nimetatud isikutele on lubatud jitkuvalt raha HLU-s hoiustada.
Viidatud erisus tehti pdrast veebruari 2023.aasta kooskdlastusringi (vt ka seletuskirja lisa 3,
Tallinna hoiu-laenuiihistu mérkus nr 5).

38) Paragrahvi 28 loiget 8 tidiendatakse teise lausega, mille kohaselt ei voi fiitisilisest isikust
litkkmele, kes taotleb laenu, mis ei seondu tema iseseisva majandus- voi kutsetegevuse
labiviimisega, laenu andmisel tema krediidivdimelisuse hindamisel tugineda iiksnes asjaolule, et
tagatiseks oleva kinnisvara vairtus iiletab krediidi summat, voi eeldusele, et kinnisvara vairtus
touseb, vilja arvatud juhul, kui laenu kasutamise eesmirk on kinnisvara ehitamine voi
renoveerimine. Ettepaneku vastava tdiendi lisamisele seadusesse on teinud Finantsinspektsioon,
vottes eeskujuks KAVS § 49 I16ike 7, mis reguleerib vastava keelu kohaldamist
hiipoteekkrediidiandja ja -vahendajale. § 28 1dike 8 teise lause eesméirk on kaitsta isikuid, kes
paralleelselt hoiu-laenuiihistu liikmeks olemisega astuvad tihistuga suhtesse, mis kujutab endast
tavalist tarbija ja hiipoteekkrediidiandja vahelist tarbijakrediidilepingut. Kuivord laenu taotlemisel
tuleb liiget késitleda kui tavalist tarbijat, peab taotlejale laiendama samu tarbijadiguslikke
pohimdtteid, nagu mitte litkmetest tarbijatele.

39) Muudetakse § 28 16iget 9, millega luuakse erisus laenu andmisel muudele isikutele kui sama
paragrahvi 1dikes 7 nimetatud isikutele, s.t. HLU juhtorganite liikmetele ja nendega samavéirset
majanduslikku huvi omavatele isikutele (vt § 1 punkti 37 selgitusi). Muudatus on seotud HLUS §
28 1dike 7 muutmisega.

40) Lisatakse §-i 28 loige 10. Ldike 10 lisamisega antakse HLU-dele digus anda laenu
krediidiasutustele, finantseerimisasutustele ja endaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluvatele
juriidilistele isikutele, kui antud laenud ei iileta kogumis 20 protsenti hoiu-laenuiihistu samal
majandusaastal finantsasutustele antud laenude kogumahtu. Sétte lisamisega piiratakse litkmetelt
saadud hoiustatava raha massilist edasi laenamist, mis vdib viia HLU riskantsete laenude
viljastamiseni, et teenida laenudelt voimalikult suurt intressi. Laenude andmist piiratakse seetdttu,
et maandada iilelaenamise riski, mis seab omakorda ohtu liitkmete hoiused ning iihistu iiletildise
jatkusuutlikkuse.

41) Seadust tiiendatakse §-ga 28'. Selle paragrahvi nidol on tegemist sarnase korraga nagu on
satestatud KAVS §-s 49 ja mis kasitleb tarbija krediidivdimelisuse hindamist. Vorreldes KAVS-is
sisalduvate samasisuliste normidega, on liikme krediidivoimelisuse hindamise sétteid mugandatud
vastavalt HLU-de iritegevusele ja pakutavatele teenustele, vottes arvesse juba §-s 28 sitestatut.
Kéesoleva paragrahvi muutmise vajalikkus tuleneb sellest, et Audiitorkogu on juhtinud tdhelepanu
asjaolule, et audiitorite hulgas ei ole tiit selgust sellest, mida mdeldakse ,,krediteerimise heade
tavade** all. Viimaks tasub mirkida, et HLU-1 tuleb kdikide HLUS § 6 13igetes 1 ja 2 teenuste
osutamisel hinnata liikme krediidivdimelisust, sh lilkme vdimet oma rahalisi kohustusi HLU ees
tdita, ning selle adekvaatseks hindamiseks on vajalik seaduses ette néha tdpsemad kriteeriumid,
mille alusel viidatud hindamist l&bi viiakse (eeskatt 16iked 2 ja 5).
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Loikega 1 kohustatakse HLU-d kehtestama sise-eeskirjadega §-s 28 nimetatud vastutustundliku
laenamise ndude tditmiseks liikkme krediidivoimelisuse hindamise ja esitatud andmete
kontrollimise metoodika, mille véljatodtamisel tuleb arvestada koikide 1oikele jéargnevas loetelus
nimetatud niitajatega. Niiteks peab HLU arvesse votma liikme varalist seisundit, regulaarse
sissetuleku suurust ja HLU-sse tehtud osamaksete kogusummat (punkt 1), liikme regulaarseid
majapidamiskulusid (punkt 4) ning muid fakte, mis on iihistule teada ning mis voivad mdjutada
litkkme kohustuste nduetekohast tiitmist (punkt 6). Punktis 4 mainitud {ildkohaldatavate méaéradena
peavad eelndu koostajad silmas arvestuslikku elatusmiinimumi, mis on Statistikaameti®! poolt vilja
arvutatud. HLU peab laenu andmisel arvestama, et juhul, kui liikmele antakse {ihistu poolt laenu,
ei vOi laenu igakuised tagasimaksed olla nii suured, et need ei jitaks litkkmele igakuiselt vihemalt
elatismiinimumi jagu raha igapdevaseks elamiseks ning baaskulutuste katteks. Loige 1 ei ole
suletud loeteluga nimekiri tingimustest ning vajadusel vdivad HLU-d lihtuda krediidivdimelisuse
hindamisel rohkematest néitajatest.

Juhul, kui laenu taotleb &riiihingust HLU liige, peab tema krediidivdimelisuse hindamisel lisaks
16ike 1 punktides 1, 2, 3, 5 ja 6 nimetatud tingimustele votma arvesse driithingu igapievase
dritegevusega seotud tingimusi, milleks on teenuse osutamisest tulenevad rahaliste kohustuste
voimaliku suurenemise moju ja varasemate maksekohustuste tditmine. Seega peab 16ike 2 kohaselt
hindama HLU, kes kaalub liikmest driiihingule laenu andmist, driiihingu majanduslikku olukorda
tervikuna ning minema kaugemale 16ikes 1 sdtestatud tingimustest.

Loige 3 sitestab loetelu teabest, mis peab HLU sise-eeskirjas olema sitestatud krediidi andmise
kohta.

Loikega 4 tipsustatakse, et tagatisvara kidesoleva seaduse tdhenduses on krediidilepingu tagatiseks
olev vara.

Loikega 5 esitatakse tingimused, mida HLU peab arvesse vdtma kiesoleva paragrahvi 15ike 1
punktis 1 nimetatud nditaja hindamisel (varaline seisund, sissetuleku suurus ja osamaksete
kogusumma). HLU peab vilja selgitama, kas isik on maksevdimeline ja suuteline kandma
kohustusi, mille finantseerimiseks antav raha tuleb iihistu teiste litkmete hoiustest. Loikega 4
taotletakse, et HLU-d ei viljastaks riskantseid laene, ei paneks ohtu teiste litkmete hoiuseid ning
ei kahjustaks tihistu tegevust.

Loikega 6 sitestatakse HLU-dele kohustus kontrollida esitatud andmete digsust, kui kogutud teave
el ole piisav liikkme krediidivoimelisuse adekvaatseks hindamiseks.

Alles siis, kui HLU on veendunud, et liige, kes taotleb iihistult laenu, on suuteline lepingus kokku
lepitud tingimusi tditma, vdib HLU 1dike 7 kohaselt anda liikmele taotletud laenu.

Loikega 8 antakse vdimalus valdkonna eest vastutaval ministril kehtestada méérus, millega
reguleeritakse miinimumndudeid krediidisumma ja krediidi tagatisvara suhtele ning krediidi

pohiosa ja intressimakse ning liikme sissetuleku suhet.

42) Seadust tiiendatakse §-ga 282.

3https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/heaolu/sotsiaalne-torjutus-ja-vaesus/arvestuslik-
elatusmiinimum
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Uue paragrahviga kehtestatakse HLU-dele kohustus pidada krediiditoimikut ning loetletakse
dokumente, mida toimik peab sisaldama. Krediiditoimiku pidamise kohustuse vajadusele juhtis
tihelepanu Finantsinspektsioon. Paragrahvi 282 loomisel on tuginetud KAVS §-le 48, milles on
loetletud krediiditoimiku pidamise nduded. Uue paragrahviga laiendatakse juba krediiditurul
tegutsevate isikute seas kohustuslikuks saanud iilesannet ka HLU-dele, kuid selle erisusega, et
toimikut tuleb pidada kdikide liikmete osas, kellele suhtes kaalub iihistu krediidi andmist. Seega
peab krediidivoimelisuse hindamist dokumenteerima ja talletama nii fiiiisilistest kui ka juriidilistest
isikutest tihistu liikmete suhtes.

Laikega 1 kohustatakse HLU-d pidama krediiditoimikut iga laenu taotleva liikme kohta eraldi.

Loikega 2 sitestatakse andmete ja dokumentide kogum, mis kdik kokku moodustavad
krediiditoimiku.

Laikega 3 kohustatakse HLU-d tagama krediiditoimiku pidamist terve krediidiperioodi jooksul
ning analiitisiks vajalike andmete ja dokumentide olemasolu.

Loikes 4 sitestatakse, et toimik peab olema piisavalt informatiivne ja iilevaatlik, et sellest saaksid
krediidivoimelisuse hindamisel 1dhtuda vastutav isik voi struktuuriiiksus, siseaudiitor ja audiitor.

Loikes 5 loetletakse teave ja dokumendid, mis krediiditoimikus peavad kindlasti sisalduma.
Tegemist on lahtise loeteluga ning vastavalt vajadusele ja HLU sisekorraldusele voib toimik
sisaldada ka muid loetletus nimetamata dokumente. Tdiendavad nouded on sétestatud punktis 9
hiipoteekkrediidi véiljastajatele, kellel on tdiendavalt kohustus krediiditoimikusse koguda
dokumendid tagatise kontrollimise, kindlustamise ja hindamise kohta sealhulgas asjakohasel juhul
sOltumatute ekspertide hinnangud tagatise maksumuse kohta. Hiipoteekkrediidi andmise korral
peab olema krediiditoimikus sisalduvate dokumentide pdhjal jélgitav, et tagatiseks olev kinnisvara
on teenusepakkuja poolt kontrollitud, et kinnisasi on kindlustatud ning, et kinnisvara on
soltumatute ekspertide poolt hinnatud. Krediidiandja peab veenduma ekspertide poolt kinnisvara
(tagatise) hindamist tdendava dokumendi vastavuses kehtivatele hindamisstandarditele ja -
meetoditele.

Loikega 6 tipsustatakse, et krediiditoimiku maht ja sisu vdib varieeruda, sdltuvalt
krediidilepingust, liikmest ja krediidi suurusest. Toimikule mahupiiride sitestamata jitmisega
taotletakse, et HLU-d ei jitaks olulist teavet toimikusse mirkimata vaid seetdttu, et lisatavaid
dokumente on liiga palju vo1 vihe. Kdikide isikute teavet, kelle suhtes toimikut peetakse, tuleb
kohelda vordselt, tegemata mddndusi vaid seetdttu, et toimiku pidamine on HLU jaoks koormav
vOi1 ajamahukas. Kuivord toimiku pidamine suurendab tihistu ldbipaistvust enda liikmete,
kontrollorganite ja audiitori ees, peab iihistu tagama, et sellest ei ole vilja jdetud tahtlikult voi
hooletult informatsiooni, mis on vajalik iihistu otsuste ja hinnangute jargimiseks juhul, kui selleks
tekib vajadus.

Loikega 7 kohustatakse HLU-d tagama krediiditoimikus sisalduva informatsiooni

juurdepidisetavus igal ajahetkel info- ja dokumendihaldussiisteemis kdesoleva paragrahvi 16oikes 4
nimetatud isikute ja iiksuste suhtes.
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43) Muudetakse § 29 16iget 1, mislibi muutub HLU-del laenukomitee olemasolu kohustuslikuks,
kui HLU-s on vihemalt 50 liiget. Kehtiv sama sétte sdnastus lubab HLU-del pohikirjaga sitestada,
kas laenukomitee on HLU-I olemas vdi mitte. Muudatuse eesmirk on iihelt poolt eraldada senisest
enam HLU juhtorganite ja laenukomitee tegevust, teisest kiiljest aga viltida olukorda, kus seadus
viitab laenukomitee mi4ramise vajalikkusele, kuid samas annab HLU-le diguse jitta laenukomitee
valimata, kui sellist organit pole HLU pdhikirjas ette nihtud. Lisatud on ka teine lause, mille jirgi
kui HLU-1 on viihem kui 50 liiget, peab HLU-I olema laenukomitee, kui see on pdhikirjaga ette
nihtud. Seega vihem liikkmeid koondaval HLU-I ei ole laenukomitee kohustuslik, vaid on jietud
HLU liikmete otsustada, kas iihistul on laenukomiteed vaja, kuivdrd viiksemates iihistutes ei
pruugi laenukomitee olemasolu olla véltimatult vajalik.

44) Paragrahvi 31 loiget 2 tiiendatakse uute punktidega 5-8.

Paragrahvi 31 1dike 2 punkti 5 kohaselt peavad HLU sise-eeskirjad sisaldama sisemisi
protseduurireegleid rahvusvahelise sanktsiooni seaduse alusel kehtestatud rahvusvaheliste
sanktsioonide kohaldamiseks ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse
rakendamiseks ning nimetatud kordade tditmise sisekontrollieeskirju. Nimetatud reeglid tulenevad
juba kehtivast RahaPTS-st, mistdttu on tegemist kehtiva normistiku tdpsustamise ja koondamisega
HLUS-i, mitte sisulise muudatusega.

Laike 2 punkti 6 lisamise niiol on tegemist HLU-de kohta kdivate normide koondamisega TUS-
ist HLUS-i. Muid muudatusi punkti 6 lisamise niol HLU-de kohta kiivasse normistikku ei tehta.

Ldike 2 punktiga 7 sitestatakse, et HLU peab sise-eeskirjades nigema ette ka iildise korra
lahendamaks oma liikmetega seotud vaidlusi. Niiteks peaks HLU liige teadma, et kuhu ja kelle
poole saab ta oma kiisimuse vdi kaebusega podrduda ning kuidas tekkinud vaidlusi lahendatakse.
Vaidluste lahendamisega korra loomisega loodavad eelndu koostajad tdsta HLU-de liikmete
aktiivsust, mis aitab omakorda kaasa probleemidele lahendamisele {ihistu siseselt ning ennetab
nende eskaleerumist.

Loike 2 punktiga 8 sitestatakse kohustus HLU sise-eeskirjaga sitestada juhatuse ja ndukogu
liikmete sobivuse hindamise kord. Nimetatud kord peaks sisaldama HLU juhatuse ja ndukogu
litkkmete seaduses sdtestatud nduetele vastavuse hindamist, sealhulgas andmed ja dokumendid,
mida juhtorganite litkkmed peavad esitama, kes ja mida hindab ning kuidas séilitatakse hindamise
tulemusena kogutud teavet.

45) Paragrahvi 32 10ike 1 punkti 4 soOnastuse muudatuse kohaselt on lisatud iildkoosoleku
padevuse punkt, mille kohaselt on iildkoosolekul digus ametisse nimetada nii revisjonikomisjoni
liikmed kui ka audiitor. Muudatus tuleneb ajendist anda HLU liikmetele senisest enam
otsustusdigust ning suurendada libipaistvust HLU-s sisemist kontrolli teostava isiku(te) ja nende
ametisse midramise osas. Praegu ei ole iihtset praktikat, kellel HLU siseselt on digus ametisse
nimetada revisjonikomisjoni liikkmeid, mis on viinud selleni, et mitmel juhul nimetab
revisjonikomisjoni liikkmed ametisse HLU juhatus.

46) Paragrahvi 32 1dike 1 tidiendamine punktiga 5! annab liikmete iildkoosolekule aluse
otsustada tegevusloa taotluse, sh krediidiasutuse tegevusloa, esitamise otsustamise. Eelndu
koostajate hinnangul ei ole kehtiva diguse alusel iiheselt selge, kas hoiu-laenuiihistu puhul otsustab
tegevusloa taotlemise iihistu juhatus, ndukogu vai iildkoosolek. Samas, kuna igasuguse tegevusloa
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taotlemise ndol on tegemist vdrdlemisi olulise muudatusega HLU majandustegevuses, peaks
eelndu koostajate hinnangul tegevusloa taotlemise otsustamine jd&dma {heselt iildkoosoleku
padevusse.

47) Tunnistatakse kehtetuks § 32 16ike 1 punkt 7, mis nieb ette, et HLU iildkoosoleku padevusse
kuulub laenukomitee tegevuse peale esitatud kaebuste ldbivaatamine, kui HLU-s ei ole
moodustatud ndukogu. Kehtiva HLU-de kohta kiiiva normistiku jirgi peab HLU-I olema ndukogu,
kui iihistul on iile 200 litkme vo6i kui iihistu osakapital on iile 25 000 euro voi kui ndukogu
moodustamine on ette nihtud pdhikirjaga (TUS § 64 Ig 1). Kuna juba alates 2010. aastast peab
HLU osakapital olema vihemalt 31 950 eurot, siis tuleb tegelikkuses igal HLU-1 ndukogu
moodustada. Seetdttu soovitakse viimati nimetatud muudatusega kdrvaldada teatav vastuolu TUS-
i ja HLUS-i vahel. Kuivord seaduse eesmirk on olnud laenukomitee tegevuse peale esitatud
kaebuste libivaatamine asetada esmajoones HLU ndukogule, siis see piadevus on eelnduga viidud
eraldi ndukogu kisitleva §-i 32° alla (vt allpool § 1 p 47 selgitusi).

48) Lisatakse § 32 1dige 3, mille kohaselt on HLU iildkoosoleku pédevust digus iile anda ainult
volinike koosolekule. Nimetatud muudatust tuleb vaadata koos § 32° muudetud sdnastusega ning
koos TUS §-ga 54. Kehtiv HLU-dele kohalduv regulatsioon lubab iildkoosoleku pidevust iile anda
volinike koosolekule, mis vdib olla isegi vajalik suuremate thistute puhul, kus iildkoosoleku
korraldamine igal seaduses ndutud juhul oleks ajaliselt ja rahaliselt iisna kulukas. Samas
teadaolevalt on praktikas HLU liikmeks astuvad isikud kohustatud volitama enda nimel
iildkoosolekul toimetama isikuid, kes ei pruugi olla nendele isegi teada. Selliselt toimides justkui
loovutavad litkmed oma litkmelisusest tulenevad digused sellisel moel, mis vdib olla seadusega
vastuolus. Seetdttu on ndhtud § 32 lg 3 lisatud Idikega ette selgitus kehtiva digusliku raamistiku
juurde, mis lubab eelnimetatud volitust anda ainult pdhikirjas satestatud juhtudel ja ainult volinike
koosolekule.

49) Lisatakse paragrahvid 321-325.

Paragrahv 32! sitestab erikorra HLU iildkoosoleku kokkukutsumisele ja iildkoosoleku
pievakorrale vorreldes TUS-is sitestatuga. Uldiselt kohaldatakse HLU-de pidevakorrale TUS-i,
kuid 1digetes 2 ja 3 toodud erisuste jaoks on vajalik tipsustada ka HLUS-is iildkoosoleku
kokkukutsumise ja pidevakorra sétteid.

Loike 1 jirgi kohaldatakse iildkoosoleku pievakorrale TUS §-s 40! sitestatut, kui kiesolevas
paragrahvis ei ole sdtestatud teisiti. Viitega tulundusiihistuseadusele sisulisi muudatusi ei kaasne,
kuivord ka praegu kohaldatakse HLU-dele TUS-i sitteid. Seevastu samas 1dikes sétestatud erand
on tingitud ldigete 2 ja 3 lisamisest.

Loikes 2 on sitestatud erakorralise iildkoosoleku kokku kutsumise alused. Varreldes
tulundusiihistuseaduse § 40 1dikega 3 on, tulenevalt sotsiaalse kontrolli olulisusest HLU tegevuses,
tapsustatud HLU netovara suuruse nduet (punkt 1), lisatud on likviidsuse kriteerium (punkt 2) ning
tapsustatud punktis 3 volinike ja liikmete arvu, kelle ndudmisel tuleb erakorraline koosolek kokku
kutsuda.

Loike 3 jirgi vdivad vihemalt kiimme HLU liiget nduda tiiendavate kiisimuste votmist
iildkoosoleku péaevakorda. Sama ldike teise lause kohaselt tuleb iga tdiendava kiisimuse kohta
esitada pdhjendus. Kehtiva TUS § 40! 18ike 2 jérgi vdivad vihemalt 1/5 iihistu liikmetest nduda
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tdiendavate kiisimuste votmist pievakorda. Eesti Panga andmetel on Eestis tegutsevatest HLU-
dest 2024. aasta veebruari 1dpu seisuga neljal HLU-1 viihemalt tuhat liiget, mis tihendab, et kui
litkmed soovivad panna teatud kiisimust iildkoosoleku pdevakorda, peavad selleks soovi avaldama
minimaalselt 200 liiget (enim liikmeid koondavate HLU-de puhul on selleks arvuks vastavalt
konkreetsele tihistule 300 kuni 750 liiget). Praktikas on aga teostamatu nii mitmete litkmete
koondumine iihe konkreetse kiisimuse pievakorda vdtmiseks, mistdttu on seda livendit HLU-de
puhul toodud oluliselt allapoole, arvestades ka viiksemate HLU-de liikmete arvu.

Paragrahv 32?2 tipsustab liikmete kohustusi erakorralisel iildkoosolekul, kui HLU netovara ei
vasta seaduses toodud nduetele voi kui HLU ei suuda tiita seaduses sitestatud likviidsuse ndudeid
(16ige 1). Erisus on loodud seetdttu, et HLU netovara ja likviidsuse nduded on olulised alused HLU
maksevoime ning litkmete digustatud nduete rahuldamise voime séilitamiseks. Loike 2 jérgi ei
kohaldata HLU-de suhtes TUS §-s 49 sitestatut eesmirgiga viltida ebakdlasid HLUS-i ja
tulundusiihistuseaduse kohaldamise vahel.

Paragrahv 323 siitestab erikorra HLU-de erikontrolli korraldamisele.

Lodike 1 jirgi kohaldatakse HLU erikontrolli korraldamisele tulundusiihistuseaduse §-s 71
sitestatut, kui kiiesolevas paragrahvis ei ole sitestatud teisiti. Viitega TUS-ile sisulisi muudatusi ei
kaasne, kuivord ka praegu kohaldatakse HLU-dele tulundusiihistuseaduse sitteid. Seevastu samas
16ikes sétestatud erand on tingitud sama paragrahvi 15ike 2 lisamisest.

Laike 2 jirgi vdivad vihemalt kiimme HLU liiget nduda erikontrolli otsustamist ja erikontrolli
labiviija méddramist iildkoosoleku poolt. Kehtiva tulundusiihistuseaduse § 71 10ike 1 jargi voivad
viahemalt 1/10 tihistu litkkmetest nduda erikontrolli korraldamise otsustamist ja erikontrolli lébiviija
médramist {ildkoosoleku poolt. Lihtudes § 32! 1dike 3 juures toodud selgitustest, on ka seda
lavendit toodud oluliselt allapoole.

Loike 3 jirgi voivad vdhemalt 1/10 liikmetest nduda erikontrolli korraldamise ja erikontrolli
labiviija madramist kohtu poolt, kui iildkoosolek erikontrolli korraldamist ei otsusta. Loikega 3 ei
kaasne sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva tulundusiihistuseaduse § 71 16ikega 2, kuid sdte on
toodud ka HLUS-i suurema digusselguse eesmirgil. Vorreldes 1dikega 2 ei ole liikkmete piiri
allapoole toodud ldhtuvalt sellest, et kui tildkoosolek ei otsusta erikontrolli midramist, siis on
tegemist {ildise litkkmete huviga erikontrolli korraldamist mitte madrata, ning sellest
korvalekaldumiseks on vajalik olulist huvi, samuti arvestatavat liikkmete arvu, et minna erikontrolli
médramist kohtu kaudu ndudma.

Paragrahv 324, mis vorreldes HLU-dele kohaldatavate tulundusiihistuseaduse asjaomaste
normidega iihelt poolt tipsustab HLU-de volinike valimise korra ning padevuse ulatuse, ja teiselt
poolt koondab asjaomase regulatsiooni HLUS-i.

Ldige 1 on oma sisult TUS § 54 16ike 1 kohandamine hoiu-laenuiihistutele. Viidatud sitte kehtiva
redaktsiooni kohaselt voib tulundusiihistu pohikirjaga sitestada, et iildkoosoleku paddevus antakse
taielikult voi osaliselt iile volinike koosolekule, kui iihistul on iile 200 litkme. Kavandatud
muudatusega vdib HLU-des, kellel on viihemalt 200 liiget, HLU pdhikirjas ette niha iildkoosoleku
padevuse osalise voi tédieliku lileandmise volinike koosolekule. Samas aga tuleb arvestada sama
paragrahvi 10ikes 2 toodud piirangutega.
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Lisaks vorreldes kehtiva volinike koosolekule kohalduva regulatsiooniga tulundusiihistuseaduses
on 1dikesse 1 lisatud teine lause, mille kohaselt HLU volinikud valib ja kutsub tagasi iildkoosolek.
Varreldes kehtiva TUS§ 54 15ikega 2, mille jirgi volinike koosoleku kokkukutsumise kord,
korraldus ning volinike kord méératakse Tiihistu pohikirjaga, on volinike valimise ja
tagasikutsumise kord antud loike 1 teise lausega iildkoosoleku pddevusse. Kui kehtiva
regulatsiooni jirgi on pdhimdtteliselt vdimalik iihistu pdhikirjas sitestada, et niiteks HLU juhatus
médrab igale liikkmele voliniku, siis v3ib litkmel olla keeruline aru saada, kes ja mil mééral esindab
tema huve liikkme diguste teostamisel HLU-s. Seetdttu pdhjusel, et volinikud esindavad volinike
koosolekul HLU liikmete huve, siis on ka pdhjendatud, et HLU liikmetele antakse digus méirata
ise enda eest otsustama volinikud ja ka kehtestada voi heaks kiita volinike valimise kord.

Loike 2 kohaselt peab HLU-1 olema viihemalt 25 volinikku ning iihe voliniku vdib valida kuni 20
lilkme kohta. Ldike 2 niol on tegemist TUS § 54 1dike 1 teise lause ja 1dike 2 teise lause
konkretiseerimisega HLUS-is. Lisaks on vdrreldes tulundusiihistuseaduse sittega vihendatud
litkkmete arvu, kelle huve iiks volinik voib esindada (50 asemel 20). Vastava piiri vihendamise idee
on selles, et valdavalt peaksid liikmed ise end ja enda huve tildkoosolekul esindama, ning volinik
peaks esindama vihemal hulgal liikmeid, kui seda vdimaldab kehtiv tulundusiihistuseadus.

Loige 3 sisaldab endas tépsustust vorreldes kehtiva volinike regulatsiooniga. Lisandus on tingitud
sellest, et kuigi volinike koosoleku sitestamisel HLU pdhikirjas on volinikud sisuliselt kdige
tdhtsam nn otsustusorgan HLU-s ning volinikud esindavad iihistu liikmeid, siis kehtiv HLUS ega
TUS ei sea piiranguid sellele, kes vdivad esindada HLU liikmeid volinikena. Seetdttu on eelndusse
lisatud ndue, et kui volinikud on miiratud HLU liikmeid esindama, siis need volinikud peavad
olema iihelt poolt sdltumatud HLU juhatuse vdi laenukomitee liikmetest ja ka audiitorist, ja ei tohi
olla pankotivdlgnikud, ning teiselt poolt peavad volinikud olema kohased esindama teiste isikute
huve finantseerimisasutuses. Normis toodud vilistused, sh volinik ei tohi olla pdhjustanud
aritihingu pankroti v4i sundlikvideerimise voi tegevusloa tithistamise voi kellelt on seaduse alusel
dra voetud Oigus olla ettevotja, néol on tegemist lahtise loeteluga ning pohikirjaga voib panna
tdiendavaid ndudeid HLU volinikele.

Loike 4 kohaselt on tiihine pohikirja site voi tehing, mis on vastuolus kédesolevas paragrahvis
sitestatuga. Praktikas on esinenud mitmeid juhtumeid, kus HLU liikmed on HLU-ga liitumisel
andnud volituse teisele isikule (mitmel juhul sama tihistu juhatuse vms organi liige) osaleda tema
eest iildkoosolekul. Antud siittega tagatakse seda, et kui HLU liige volitab teist isikut enda nimel
osalema iildkoosolekul ja teostada tema liikmelisusest tulenevaid digusi HLU-s, siis peab selline
volitamine olema vastav minimaalselt samas paragrahvis toodud volinike koosoleku sitetele.

Paragrahv 325 sitestab nduded HLU ndukogule.

Kehtivas HLUS-is ei ole ette nihtud erisitteid HLU ndukogule ning kuivdrd vastavalt HLUS § 2
15ikele 2 kohaldatakse HLU-dele iihistute kohta sétestatut ning TUS § 64 15ike 2 jirgi kohaldatakse
tulundustiihistu ndukogule driseadustikus aktsiaseltsi ndukogu kohta sétestatut, mis omakorda ei
ole eelndu koostajate hinnangul piisavalt tipne oma sdnastuse ja paddevuse osas, et seda saaks otse
kohaldada HLU-dele, siis soovitakse eelnduga koondada HLU ndukogu kohta kiivad normid
HLUS-i.

Loikesse 1 on lisatud vorreldes kehtiva regulatsiooniga tdiendus teise lause nédol, mille kohaselt
peab ndukogu tegema oma tegevuses rakendatud kontrolli tulemused tegema teatavaks
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iildkoosolekule vdi volinike koosolekule olenevalt sellest, kas HLU on pdhikirjas sedastanud
iildkoosoleku pidevuse iileandmise volinikele. Muudatus on seotud eesmirgiga anda HLU
litkmetele rohkem teavet HLU tegevuste kohta. Ldike 1 teist lauset tuleb vaadata koosmdjus § 39
10igetega 1 ja 3, mille kohaselt revisjonikomisjon on kohustatud pidevalt ja tulemuslikult
revideerima HLU tegevust, sh kontrollima HLU ja selle juhtorganite liikmete ning nende tegevuse
vastavust digusaktidele (10ige 1), ja edastama juhatusele ja ndukogule temale teatavaks saanud
teabe, mis viitab Oigusrikkumistele voi litkme voi muu isiku huvide kahjustumisele (15ige 3);
samuti esitama oma tegevuse kdigus tuvastatud riskide ja mittevastavuste kohta iilevaateid
juhatusele ja ndukogule (§ 40 1dige 1). Eelndu koostajate hinnangul peaks see andma litkmetele
parema iilevaate HLU juhtimisest ning iihistu dritegevusest vastavust seadusele.

Loige 2 nieb ette, et HLU ndukogul on kolm teovdimelist fiiiisilisest isikust liiget, kui pdhikirjaga
el nihta ette suuremat litkmete arvu. Tegemist on tulundusihistuseaduse § 64 16ike 2 ja
driseadustiku § 318 1dikes 1 sisalduvate pohimotete iiletoomisega HLUS-i. Muid muudatusi ei
kaasne.

Laike 3 kohaselt peab ndukogu liige olema HLU liige. Tegemist on tipsustusega, vorreldes kehtiva
tulundusiihistuseaduse ja driseadustikus sisalduva aktsiaseltsi ndukogu regulatsiooniga, mis ei
kohusta ndukogu liiget olema hoiu-laenutihistu liige — driseadustiku § 318 16ike 2 kohaselt ei pea
ndukogu liige olema aktsiondr. Eelndu koostajate hinnangul osutab ndukogu litkme litkmelisus
iihistus sellele, et nimetatud ndukogu liige on motiveeritud enam panustama HLU #ritegevuse
kontrollimisse ning selle diguspérasusele vastavuse saavutamisele, kuivord sellisel juhul méngivad
rolli nii ndukogu liikme rahalised kui ka &rialased huvid.

Laike 4 jirgi ei voi ndukogu liige olla HLU juhatuse liige, prokurist, audiitor ega laenukomitee
liige, samuti krediidiasutuse ega teise finantseerimisasutuse juhatuse voi ndukogu liige. Sisuliselt
on nimetatud sétte puhul iile toodud HLUS-i driseadustiku § 318 15iked 4 ja 4!. Vorreldes kehtiva
regulatsiooniga on ette ndhtud, et ndukogu liige ei tohi olla ka krediidiasutuse voOi teise
finantseerimisasutuse juhatuse liige. Nimetatud piiranguga on soovitud viltida HLU ndukogu
litkkme huvide konflikti, mis tekib iihe ja sama isiku kuulumisel kahe finantseerimisasutuse
juhtkonda, niiteks HLU ja krediidiandja.

Loike 5 kohaselt kuulub ndukogu piddevusse laenukomitee tegevuse peale esitatud kaebuste
labivaatamine, kui pdhikirjaga ei ole nimetatud kaebuste lédbivaatamist antud iildkoosoleku voi
volinike koosoleku pidevusse. Tegemist on kehtiva HLUS § 32 15ike 1 punktis 7 nimetatud
pidevusnormi {iletoomisega eraldi ndukogu kohta kiivasse paragrahvi, kuivord igal HLU-1 peab
praktikas olema ndukogu.

Laike 6 jirgi on ndukogu ndusolek vajalik HLU nimel tehingute tegemiseks, mis viljuvad HLU
igapdevase majandustegevuse raamest. Selguse huvides tasub mirkida, et eelndus esitatud neljast
punktist koosnev loetelu on lahtine ning HLU pdhikirjaga vdib ette niiha ka ndukogu ndusoleku
vajalikkust ka muude kéesolevas 16ikes nimetamata tehingute tegemiseks ja teenuste osutamiseks.
Sisuliselt on tegemist #riseadustiku § 317 1dike 1 konkretiseerimise ning tipsustamisega HLU-de
jaoks, kuivord kehtivad driseadustiku sitted ei sobi oma sdnastuse tdttu otsekohaldamiseks HLU-
dele.

Loigete 7-9 nidol on tegemist &driseadustiku § 317 10igete 2—4 iiletoomisega HLUS-_@ lahtuvalt
eeltoodud § 327 sissejuhatava osa juures toodud pdhjendustest. Loige 8 sitestab, et HLU ndukogu
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ei vaja 1dikes 6 nimetatud ndusolekut tehingu tegemiseks, kui tehinguga viivitamisega kaasneks
hoiu-laenuiihistule oluline kahju. Olulise kahju all peavad eelndu koostajad silmas viga iiksikuid
olukordi, mis vajavad kiiret tegutsemist ndukogu poolt selleks, et ennetada iihistu jatkusuutlikkuse
vOi markimisvéarselt suure rahalise olukorra halvenemist. Sellised olukorrad peavad olema force
majore ehk nende esinemist ei ole vdoimalik tavatingimustes ette ndha v3i prognoosida. Niiteks
olukorras, kus ndukogu on saanud teadlikuks, et juriidiline isik, kellega HLU on sdlminud lepingu,
on muutumas maksejduetuks ning on hakanud oma vara vodrandama enne ametliku maksejouetuse
viljakuulutamist, vOib nodukogu tegutseda antud Tthistu huvides ning keelduda lepingus
kokkulepitud soorituste tegemisest, et hoida &ra iihistule tekkiva kahju realiseerumine.

50) Muudetakse § 34 ldike 1 sénastust, mislibi vihendatakse HLU kohustuslikku juhatuse
liikmete arvu kolmelt kahele. Muudatusel on kaks pdhjust. Esiteks suurendatakse eelnduga HLU
juhtorganite liikkmete soltumatust ning tugevdatakse sisemist kontrolli niiteks audiitori ja
revisjonikomisjoni padevuse suurendamise teel. Teisalt aga muudetakse kdesoleva eelnduga
viahem rangemaks ka iihistupanga regulatsiooni, misjarel iithistupank v3ib valida minimaalselt kaks
juhatuse liiget tingimusel, et iihistupank ei osuta investeerimisteenuseid voi teenuseid vélisriigis
(vt allpool § 3 punkti 15 selgitusi). Arvestades eeltoodut, peavad eelndu koostajad mdistlikuks, et
ka HLU-de juhatuse liikmete arvu vihendataks sarnaselt {ihistupankadega krediidiasutuste kohta
kéivas regulatsioonis lubatud minimaalse piirini.

51) Lisatakse paragrahv 34!, mis kisitleb juhatuse lilkme kohustusi ja vastutust.

Loikes 1 sisalduvaid kohustusi saab jagada tinglikult kahte kategooriasse. Esiteks, juhatus peab
aktiivselt juhtima ja kontrollima iihistu to6tajate to0d ning tagama, et nad oleksid kursis valdkonda
puudutavate digusaktide, tava ja praktikaga (punktid 1 ja 2). Teiseks, juhatus peab tegema endast
koikvdimaliku ja tagama, et ithistu enda tegevus oleks kooskodlas seadusega. Néiteks peab juhatus
tootama vélja driplaani ndukogu kinnitatud strateegia elluviimiseks (punkt 3), kehtestama ja
regulaarselt iile vaatama hoiu-laenuiihistu riskide votmise, juhtimise, jdlgimise ning maandamise
pohimotted ja protseduurid ning sise-eeskirjad, mis holmavad nii olemasolevaid kui ka
potentsiaalseid riske (punkt 4), ning tditma muid kéiesolevast seaduses tulenevaid kohustusi
(punkt 5).

Loike 2 alusel tuleb juhatusel esitada vihemalt kord kolme kuu jooksul iilevaade HLU tegevusest
ja majanduslikust olukorrast. Noukogule tdiendavate iilevaadete esitamine peaks eelndu koostajate
hinnangul suurendama ndukogu funktsiooni teostamise voimalusi ja suurendama ldbipaistvust
HLU tegevuse osas.

Loike 3 jirgi tuleb juhatusel teavitada kohe ndukogu liikmeid HLU majandusliku seisu
halvenemisest, selle ohust vOi seaduse 5. peatiiki sitetest korvalekaldumisest.

Loike 4 jirgi peab HLU juhatus iihistu iildkoosolekul andma iilevaate vandeaudiitori kontrolli
tulemusel tuvastatud rikkumistest ning koos sellega esitama plaani, millal ja kuidas nimetatud
rikkumised korvaldatakse. Kuna auditit viiakse 1dbi valdavalt HLU liikmete huvides, s.t.
eesmargiga tagada liikme varade diguspdrane haldamine, siis on ka pdhjendatud vastava teabe
edastamine liikmetele.

52) Muudetakse paragrahvi 36 pealkirja ja sonastust.
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Paragrahvi pealkirja kohaselt nihakse hetkel ette HLU juhatuse ja ndukogu liikmetele esitatavad
nouded. Paragrahvi pealkirja lisatakse ka niiiid to6tajad, et see viljendaks paremini paragrahvis
sisalduvate sdtete sisu ning subjektide ringi.

Laige 1 kehtestab iildised HLU juhtorgani liikmetele (s.t. juhatuse, ndukogu ja laenukomitee
litkkmetele) esitatavaid noudeid. Kehtiva 1dikega 1 vorreldes on parema jalgitavuse huvides
nimetatud nduded lahutatud kahte punkti, millest punkt 1 on sisuliselt kehtiva § 36 1dike 1 sdOnastus
(millega on tdiendusena holmatud ka laenukomitee liikmed) ning punkt 2 on iile voetud KAS § 48
16ikest 3. Laenukomitee litkmete lisamine vastavusnduete paragrahvi tuleneb sellest, et kuivord
laenukomitee litkmed otsustavad laenude viljaandmist iildkoosoleku poolt kinnitatud korra alusel
ja aitavad korraldada volgade sissendudmist (HLUS § 30 15ige 3), siis on tihtis, et ka need HLU-s
keskset funktsiooni tditvad isikud vastaksid finantseerimisasutuste juhtorganite liikmetele
rakendatavatele nduetele. Seetdttu on laiendatud HLU juhtidele kohaldatavaid ndudeid ka neile.

Loike 2 esimese lause kohaselt voib hoiu-laenuiihistu liikkmeks olla teovoimeline fiiiisiline isik,
kellel on laitmatu drialane maine ning hoiu-laenuiihistu juhtorganis osalemiseks vajalik haridus,
teadmised ja kutsealane sobivus. Loike teine lause sitestab loetelu tingimustest, mil isiku maine
ei ole laitmatu. Loike koostamisel on voetud aluseks krediidiinkassode ja -ostjate seaduse § 37
16ige 3.

Loike 3 kohaselt peab hoiu-laenuiihistu juhtorgani litkmeks valitaval isikul olema vajalikus mahus
aega oma todlilesannete tditmiseks sellel ametikohal ning ta peab teadmiste, oskuste ja kogemuste
poolest sobituma juhtorgani koosseisu.

Loike 4 kohaselt on hoiu-laenuiihistu juhtorgani litkme valimiseks v0i médaramiseks vajalik isiku
kirjalik ndusolek. Koos kirjaliku ndusolekuga peab isik esitama § 36 1digetes 1 ja 2 nimetatud
nduete vastavuse kontrollimiseks iilevaate oma hariduse, tookogemuse, ettevitluses osalemise ja
tema kohta karistusregistrisse kantud karistuste kohta ning kinnituse, et puuduvad kiesolevas
seaduses sdtestatud asjaolud, mis vélistavad Oiguse olla hoiu-laenuiihistu juhtorgani liige.
Tdendamiskoormise panemine juhtorgani liikmeks soovivale isikule soodustab HLU liikmetele
tervikliku iilevaate andmist enne ndukogu litkme valimist ning loob selgust, kas valitav isik vastab
seaduses esitatud nduetele ning kas ta on sobilik liikkmete huve HLU siseselt esindama.
Eelnimetatud pdhimdte kehtib ka olukorras, kus HLU ndukogu liikmed valivad HLU juhtatust.

Loikeks 5 satestatakse kehtiva 10ike 3 sisu.

Loikega 6 sétestatakse, et hoiu-laenuiihistu juhatuse liige ei voi s0lmida teiste isikutega lepinguid,
mille kohaselt on tema {ilesandeks investeerimine, laenu- ja investeerimisprojektide koostamine
v0i1 vahendamine v81 muu selline tegevus.

Loike 7 kehtiv sdnastus nieb ette, et HLU juhatuse liige ei tohi olla krediidiasutuse ega teise hoiu-
laenuiihistu juhatuse, ndukogu, revisjonikomisjoni liige ega audiitor. Muudatus lisab siia
nimistusse ka teise finantseerimisasutuse. Nimetatud piirangu eesmérk on viltida olukorda, kus
iiks ja sama isik osaleb olulisel médral mitme finantseerimisasutuse t60s — see vOib pohjustada
huvide konflikti.

Uue 16ike 8 kohaselt peavad HLU juhid ja tootajad seadma HLU ning selle liikmete majanduslikud
huvid korgemale oma isiklikest majanduslikest huvidest. Nimetatud pdhimote sisaldub koikides
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finantssektori ettevotjate eriseadustes (KAS § 48 16ige 5, KAVS § 40 16ige 1, MERAS § 47 1dige
6) ning pdhjendatud on ka nimetatud sitte HLUS-i lisamine, kuivdord nimetatud lisandus
konkretiseerib juba seaduse mottega kooskdlas oleva idee, et HLU toimib eeskiitt selle liikmete
huvides ning nii juhatus, ndukogu kui ka HLU to6tajad peaksid lihtuma eeskitt liilkkmete huvidest.

53) Seadust tdiendatakse paragrahviga 36! mis kisitleb juhtorgani liikmete ja tootajate
kohustusi ning {ilesandeid.

Paragrahvi eesmirk on tdsta hoiu-laenuiihistuga seotud isikute vastutustunnet ning kehtestada
nende suhtes ootused, mille tditmist peavad nii {ihistu juhid, juhatus kui ka todtajad
eneseregulatsiooni kdigus jargima. Paragrahvi koostamisel on vdetud eeskujuks krediidiinkassode
ja -ostjate seaduse § 38.

Laikega 1 sitestatakse, et HLU juhtorgani liikmed ja to6tajad tegutsevad nende puhul ecldatava
ettendgelikkuse ja hoolsusega ning vastavalt nende ametikohale esitatavatele nduetele. Hoiu-
laenutihistu juhid peavad olema suutelised korraldama tihistu tegevust selliselt, et eelkdige litkmete
huvid oleksid piisavalt kaitstud.

Tootajatele esitatud ootused on sétestatud 16ikes 2, mille kohaselt peavad nad osutama teenuseid
oiguspdraselt, piisava asjatundlikkuse, tdpsuse ja hoolikusega.

Laige 3 nieb HLU juhtorgani liikmetele ette kohustuse tagada, et {ihistu organisatsiooniline
struktuur oleks ldbipaistev ja selgelt méidratud vastutusaladega ning kehtestatud riskide
tuvastamise, modtmise, juhtimise, pideva jilgimise ja nendest teavitamise protseduurid, mis on
hoiu-laenuiihistu laadi, ulatust ning keerukuse astet arvestades piisavad ja proportsionaalsed.

Paragrahvi kolm esimest 15iget aitavad eelndu koostajate hinnangul kaasa nii iihistu enda poolt
teostavale kontrollile todtajate ja juhtide suhtes, kuid soodustada nende isikute eneseregulatsiooni
ning neile seadusega sétestatud ootusi. Loigetega luuakse alus, mille pdhjal saavad iihistud hinnata
enda tootajate ja juhtide vastavust seadusega ning vajadusel viia sisse muudatused eeskirjades,
muudes organisatsioonisisestes dokumentides, aga ka toosuhetes endas. Vastavatele 10igetele
saavad toetuda ka hoiu-laenutihistu litkmed voi muud puudutatud isikud. Teisest kiiljest on séte
loodud eesmérgiga, et iihistu juhid ja tootajad teadvustaksid vastutust, mida nad kannavad iihistus
tegutsedes, ning reguleeriksid enda kéitumist neile peale pandud ootustest ldhtuvalt.

Loikega 4 sitestatakse, et hoiu-laenuiihistu juhatus on kohustatud veenduma, et kiesoleva seaduse
alusel kehtestatud eeskirjad ja muud protseduurireeglid oleksid ajakohased, hindama nende
tulemuslikkust ning rakendama asjakohaseid meetmeid puuduste korvaldamiseks.

54) Muudetakse paragrahvi 39 teksti sonastust. Muudatuste teel tdpsustatakse ja suurendatakse
revisjonikomisjoni rolli HLU tegevuse iile sisemise kontrolli teostamisel.

Loikes 1 on loetletud mittetdieliku loeteluna revisjonikomisjoni peamised iilesanded, sh peab
revisjonikomisjon kontrollima HLU ja tema juhtorganite liikmete ja nende tegevuse vastavust
HLUS-is ja TUS-is sitestatule, juhtorganite otsustele, sise-eeskirjadele, HLU sdlmitud lepingutele
ja heale tavale (punkt 1), teostama jdrelevalvet kéesoleva seaduse kohaselt kehtestatud
tegevuspdohimdtete ja sise-eeskirjade ning HLU kohustuste tiitmise iile (punkt 2), ndustama HLU
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teenuste osutamise eest vastutavaid isikuid kdesolevas seaduses sitestatud kohustuste tditmisega
seotud kiisimustes (punkt 3), ja esitama kdesolevas seaduses ettendhtud aruandeid (punkt 4).

Loike 2 kohaselt peab revisjonikomisjonile olema HLU poolt tagatud kdik tema iilesannete
taitmiseks vajalikud t66tingimused ja digused. See hdlmab endas eeskitt digust saada selgitusi ja
teavet HLU juhtorganite (juhatuse ja ndukogu) liikmetelt ja todtajatelt ning vdimalust jilgida
avastatud puuduste korvaldamist ja tehtud ettepanekute tditmist. Sisuliselt on 1dige 2 sama
paragrahvi 1diget 1 toetav norm, mis tagab revisjonikomisjonile volituse sekkuda ulatuslikul maaral
HLU tegevusse, et revisjonikomisjon saaks tiita oma seadusest tulenevaid funktsioone.

Loike 3 kohaselt on revisjonikomisjon kohustatud viivitamata edastama ndukogule ja
iildkoosolekule ning nende olemasolul ka volinikele teabe, mis osutab HLUS-is sétestatud nduetele
mittevastavusele voi liikme huvide olulisele kahjustamisele. Viimase all moeldakse nditeks mone
konkreetse liitkme ebavordset kohtlemist, mille alla kuulub niiteks seadusest tuleneva teabe
andmise kohustuse tditmata jaitmine vOi negatiivse laenuotsuse tegemist voi litkmele muu teenuse
osutamata jatmist, kui samadel asjaoludel on teisele litkmele sama teenust osutatud. Lisaks tasub
markida, et 16ikes 3 nimetatud ndukogu ja tildkoosoleku voi volinike teavitamise kohustuse niol
on tegemist miinimumndudega, sest koikide litkmete teavitamine revisjonikomisjoni t60
tulemustest vdib olla keerukas — eriti juhul, kui HLU on sisse seadnud volinike koosoleku voi kui
litkmed valdavas osas ei oma ligipddsu elektroonilistele voi muudele kanalitele, mis voimaldavad
informatsiooni kiiresti ja efektiivselt iile kanda. Samas kui HLU sisesiisteemid eeltoodut siiski
voimaldavad, siis ka litkmete teavitamine revisjonikomisjoni t66 tulemustest oleks eelnduga
soositud tulem.

55) Muudetakse § 40 1doigete 1 ja 2 sonastust.

Laike 1 jirgi esitab revisjonikomisjon HLU juhatusele ja ndukogule vihemalt iiks kord kuue kuu
jooksul tlevaate tuvastatud riskide, ldbiviidud analiiiiside ja kontrollide tulemuste ning nende
olemasolul ka muude § 39 1dikes 3 nimetatud asjaolude kohta. Ulevaade peab sisaldama
informatsiooni ka vastavusriski hinnangu ja tulevaste potentsiaalsete riskide kohta, mis muu hulgas
tulenevad HLUS-i ja TUS-i muudatusest.

Loike 2 niol on tegemist kehtiva seaduse redaktsioonis sétestatud § 40 16igete 2 ja 3 koondamisega
iihte sittesse. Samuti on muudatus seotud iildkoosoleku sitete tipsustamisega HLUS-is (vt
ilaltoodud § 1 punkti 49 selgitusi). Loike 2 uue sOnastuse kohaselt kutsub juhatus
revisjonikomisjoni ndudmisel kokku HLU erakorralise {ildkoosoleku, kui HLU juhatus ei ole HLU
tegevuse mittevastavusest teadasaamisest arvates kahe kuu jooksul kasutusele abindusid
rikkumiste korvaldamiseks.

56) Tunnistatakse kehtetuks § 40 1dige 3. Lihtuvalt eelndu § 1 punktis 53 viidatust ning
iildkoosoleku sétete toomisest HLUS-i ei ole § 40 1dige 3 eelndu koostajate hinnangul enam vajalik.

57) Muudetakse § 41 1oike 1 sonastust. Vorreldes kehtiva sdnastusega on séttes toodud kohustus
auditeerida HLU raamatupidamise aastaaruannet. Ldikes 1 sisalduv sdnaselge kohustus auditeerida
HLU raamatupidamise aastaaruanne sisaldub ka kehtivas HLU-de kohta kiivas regulatsioonis,
mistottu 1dike 1 esimene lause on lisatud pigem digusselguse eesmérgil.
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58) Muudetakse paragrahvi 41 16ike 4 sonastust, kusjuures kehtiva § 41 15ike 4 tekst on jagatud
kdesoleva ja jirgmise 1dike vahel, et paremini eristada HLU ja audiitorettevdtja kohustusi HLU
tegevuse vastavuse kontrollimisel. Sitte eesmirgiks on panna HLU-le (mitte audiitorettevdtjale)
kohustus tagada kiesoleva seaduse § 27, § 27' 1ikes 4, § 28 15igetes 2—4 ja 611 ning §-s 28>
nimetatud nduete tditmise soltumatu kontrollimine audiitorettevotja poolt ehk eritdo teostamise.
Nimetatud kohustuste kontrolli peab audiitorettevotja teostama bilansipdeva seisuga. Kontrolli
erinevate nduete tditmise osas voivad teostada erinevad audiitorettevdtjad, kuid on optimaalne, kui
seda teostaks iiks ja sama audiitorettevotja. §-s 27 ja § 28 1digetes 2—4 ja 6-11 ldigetes nimetatud
nduete kontrolli libiviimisel peaks audiitorettevdtja andma pdhjendatud kindlustunnet ning § 27!
16ikes 4 toodud likviidsuspuhvri kontrollimisel piiratud kindlustunnet. Audiitoriteenuse osutamisel
kohaldatakse audiitoritegevuse seaduses sitestatud kdesolevas seaduses sdtestatud erisustega.

Loikega 4 nihakse audiitorile ette kohustuse kontrollida HLUS §-s 282 sitestatud krediiditoimiku
tditmist, eesméargiga tagada, et hoiu-laenuiihistud tdidaksid krediiditoimiku pidamise kohustust.
Enne seaduse kehtetuks tunnistamist ei ole Finantsinspektsioonil pddevust teostada samasuguseid
oigusi toimiku kontrollimisel nagu tal on nende subjektide suhtes, kes tegutsevad tegevusloa alusel
ning on kohustatud toimikut pidama ja tditma. Kuivord iihistud peavad audiitorkontrolli kdigus
niikuinii esitama audiitorettevotjale teavet itihistu toimimise kohta, leiavad eelndu koostajad, et
vastava kohustuse sitestamine aitab maandada riski, et tihistud seaduses kehtestatud nduet ei tdida.
Lisaks aitab vilise kontrolli lisamine eelndu koostajate hinnangul valmistada neid {histuid, kes
taotlevad peale HLUS-i kehtetuks tunnistamist panga vdi iihistupanga luba, sest loa alusel
tegutsedes ning tarbijatele laene véljastades hakkavad neile kehtima samad nduded, mis teistelegi
samas vallas tegutsevatele krediidiasutustele.

59) Paragrahvi 41 tiiendatakse 16igetega 5-6.

Loike 5 lisamise eesmirk on tagada, et HLU juhtorganite liikmed (ja asjakohasel juhul volinikud)
oleksid teadlikud vdimalikest rikkumistest, mida audiitor on tuvastanud ja ka sellest, et kuidas HLU
juhatus plaanib tuvastatud rikkumisi kdrvaldada (viimase osas vt ka § 34! 15iget 4). Selleks tuleb
vandeaudiitoril oma aruandes mirkida, millistele seadusest tulenevatele nduetele HLU tegevus ei
vasta ning milles seisneb vastava seadusest tuleneva ndude rikkumine. Eesmérk on viltida
kehtivast § 41 1dikest 4 tulenevat ebaselgust audiitori aruande sisus. HLU-I (ning seejirel tema
litkmetel) peaks olema digus teada, et kui HLU tegevus ei ole seadusega kooskdlas, siis milles see
véljendub (s.t, milliseid ndudeid on eiratud) ning millisel médéral esineb mittevastavus seaduse
nduetega, et HLU liikmed saaksid teadlikumalt kasutada oma digusi iildkoosolekul, niiteks anda
ndukogule korraldusi juhatuse tegevuse kohta. Erit66 tegemine on sdltuvuses majandusaasta
aruande esitamisega ehk seda tuleb teha kord aastas, kiill aga ei sétestata seadusega tihtaeg eritoo
aruande esitamiseks, jéttes audiitoritele rohkem paindlikkust.

Loikega 6 luuakse volitusnorm, mille kohaselt valdkonna eest vastutavale ministrile antakse
vdimalus kehtestada miirusega tipsemad tingimused seaduse § 27, § 27! 15ikes 4 ning § 28 1digetes
24 ja 6-11 sétestatud nduete kontrollimiseks audiitori poolt.

60) Lisatakse peatiikk 7', mis kiisitleb raamatupidamist ja HLU-de sisemist aruandluskohustust.

Paragrahv 41! niieb ette iildised printsiibid HLU raamatupidamisele, millest tulenevalt tuleb
HLU-I raamatupidamisarvestuse korraldamisel lihtuda HLUS-ist, raamatupidamise seadusest,
TUS-ist, driseadustikust ning HLU pdhikirjast ja raamatupidamise sise-eeskirjast. Sisuliselt on
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tegemist olemasolevate normide koondamisega HLUS-i. Lisaks vdib minister kehtestada
tdpsemaid ndudeid midrusega raamatupidamisarvestuse ja aruandluse korraldamise osas (loige 3).

Paragrahv 412 tipsustab HLU-de sisemise kontrolli alused ja tihtajad.

Laigete 1 ja 2 kohaselt peab HLU juhatus esitama revisjonikomisjonile iiks kord kolme kuu jooksul
andmeid HLU bilansi, kasumiaruande ja litkmete arvu kohta.

Loikes 3 ndhakse ette kohustus esitada revisjonikomisjonile majandusaasta aruanne vandeaudiitori
aruande drakiri, kasumi jaotamise vOi kahjumi katmise ettepaneku ja otsuse ning iildkoosoleku
protokolli viljavdtte). Kehtiva regulatsiooni jirgi peab HLU juhatus nimetatud dokumendid
esitama iildkoosolekule. Eelndu muudatuste jérgselt on aga peetud silmas seda, et vastavad
dokumendid esitatakse revisjonikomisjonile, kes hindab teabe ja dokumentide vastavust seadusele,
ning seejirel annab aru juhatusele ja ndukogule (vt tilaltoodud § 1 punkti 51 selgitusi).

Laikes 4 sitestatakse, et revisjonikomisjoni liige vdib nduda HLU juhatuselt muid andmeid ja
dokumente, mis vdimaldavad revisjonikomisjonil muuhulgas kontrollida HLU tegevuse vastavust
digusaktidele ja hinnata tegevust vastavust HLU sise-eeskirjadele (revisjonikomisjoni digused ja
kohustused on sitestatud HLUS § 39 1dikes 1). Kui revisjonikomisjon tuvastab seadusele
mittevastavusi HLU t6s, siis tuleb revisjonikomisjonil viivitamata teavitada sellest HLU ndukogu,
iildkoosolekut ja olemasolul ka volinikke HLUS § 39 1dike 3 kohaselt.

Lisatud § 413 on keskse tihtsusega uus paragrahv eelndus. Selle peamine eesmirk on vdimaldada
nii HLU liikmele kui ka liikmeks astuda soovijaile andmete hdlbus kittesaadavus — kas siis HLU
veebilehe kaudu v&i paberkandjal — ka sellisel juhul, kui HLU siseselt on méiratud liikmete huve
esindama volinike iildkoosolek. Enamik HLU-sid on kiill avaldanud oma kodulehel niiteks HLU
pohikirja ja viimased majandustulemused/-néitajad, kuid eesmérk on selline praktika tihtlustada, et
voimaldada andmete vorreldavust ja lihtsustada kéttesaadavust nii litkmetele kui ka litkmeks
astuda soovijatele.

Paragrahvi 41° 18ike 2 kohaselt tuleb HLU-1 juhatusel lilkme ndudmisel esitada 30 pieva jooksul
alates sellekohase ndudmise saamisest viimane auditeeritud majandusaasta aruanne (punkt 1),
liikme poolt HLU-sse hoiustatud rahaliste vahendite koguvéirtus (punkt 2), viimati koostatud
audiitori arvamus HLUS §-des 27, 27! ja 28 sitestatud nduete tiitmise kohta (punkt 3), andmed ja
dokumendid likviidsusriski viltimise ja maandamise kohta (punkt 4), kiesoleva seaduse § 36 101ke
2 esimeses lauses nimetatud andmed HLU juhtorganite liikmete ja revisjonikomisjoni liikmete
kohta ning juhtorganite litkmete ja revisjonikomisjoni litkkmete sideandmed (punkt 5), kdesoleva
seaduse § 18 1digetes 3 ja 4 nimetatud HLU liikmete nimekiri (punkt 6), teave viljastatud laenude
kohta laenusaajate 16ikes viimase kuu seisuga (punkt 7), ebatdendoliselt lackuvate nduete summa
viimase kuu seisuga (punkt 8) ning Eesti Pangale esitatavad andmed HLU bilansi ja
kasumiaruannete kohta (punkt 9).

Punkti 1 eesmirk on tagada HLU liikmetele holbus ligipids HLU viimasele auditeeritud
majandusaasta aruandele. Enamik HLU-sid on avaldanud viidatud aruanded ka oma veebilehel
vastavalt sama paragrahvi Idikele 4, kuid eelndu eesmérk on selline praktika iihtlustada ning tagada
teabe kittesaadavus iihes kohas. Samal pdhjusel on eelndusse lisatud sama 1dike punkt 5.
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Punkti 2 eesmirk on tagada hoiustajale adekvaatne iilevaade tema hoiuse tootlikkusest; teiselt
poolt on sellekohaseid andmeid vaja ka HLU-1 oma likviidsusnduete tditmise hindamisel.
Igakordset nduet liikme rahaliste vahendite koguviirtuse seisu teadmiseks ei ole HLU-1 vajalik
rahuldada, kui sellekohane teave on tehtud litkmetele piisivalt teadmiseks (vt allpool 16ike 3
selgitusi).

Punkti 6 kohaselt tuleb liikme ndoudmisel esitada talle iihistu liikmete nimekiri koos litkme
sidevahendite andmetega. Liikmete sidevahendite sedastamine liikmete nimekirjas toimub litkmete
individuaalse ndusoleku alusel (vt iilaltoodud § 1 punkti 25 selgitusi § 18 1oike 4 kohta).

Punkti 7 kohaselt tuleb liikkme ndudmisel esitada teave viljastatud laenude kohta laenusaajate
16ikes viimase kuu 18pu seisuga. Selle punkti all on mdeldud teavet HLU laenuportfelli kohta, sh
kellele ja mis summas HLU on andnud laenu; samuti asjakohasel juhul eritingimused, mis
vastavale laenule voi laenusaajale kohaldatakse.

Punktide 8 ja 9 kohaselt tuleb esitada litkme ndudmisel vastavalt HLU ebatdenioliselt lackuvate
nduete summa viimase kuu seisuga ning HLU bilansi ja kasumiaruanded viimase
aruandlusperioodi kohta. Kehtiva diguse kohaselt esitavad HLU-d iga kuu Eesti Pangale viidatud
andmeid, aga HLU liikmetel ei ole digus nendega tutvuda ega aluseid neid andmeid nduda, kuigi
eelndu koostajate hinnangul on tihistu litkmetel dratuntav huvi tutvuda oma iihistu oluliste
majandusnditajatega.

Loige 3 néeb ette erandi, et millisel juhul ei kohaldata 16ikes 2 sisalduvat teabe andmise kohustust.
Nimelt, kui HLU on avaldanud 13ikes 2 nimetatud andmed ja dokumendid elektroonilise siisteemi
kaudu vdi saatnud liikmetele nimetatud andmed ja dokumendid niiteks e-maili teel, siis ei ole HLU
igakordse ndudmise saamisel kohustatud litkmele nimetatud teavet ja dokumente edastama. Mis
puudutab majandusaasta aruande edastamist litkmele, siis kui nimetatud dokument on driregistri
teabesilisteemi vahendusel elektrooniliselt kittesaadavaks tehtud, siis seda ei késitleta 10ikes 3
sdtestatud erandi kohaldamise alusena.

Loikega 4 kohustatakse HLU juhatust esitama liikmeks saavale isikule esitama 30 pieva jooksul
sellekohase ndude saamisest arvates viimase auditeeritud majandusaasta aruande (punkt 1), HLUS
§ 36 ldikes 2 sitestatud teave HLU juhtorganite liikmete kohta ning juhtorganite liikmete ja
revisjonikomisjoni liikkmete sideandmed (punkt 2), ja Eesti Pangale esitatud HLU bilansi ja
kasumiaruande viimase aruandlusperioodi kohta (punkt 3).

Laige S néeb ette, et HLU auditeeritud majandusaasta aruanne ja pdhikiri peab olema kittesaadav
HLU asukohas ja veebilehel selle olemasolu korral.

Laikes 6 on sedastatud, et HLU juhatus peab edastama liikme ndudmisel HLU-ga seotud andmed
paberkandjal, kuid vdib votta selle eest mdistlikku tasu. Kuivord igal HLU liikmel ei ole ligipidsu
elektroonilistele kanalitele, tutvumaks HLU-ga seotud aruandlusega, kuid see liige vdib olla sellest
hoolimata aruandlusega tutvumisest huvitatud, siis peaks ka sellisel litkkmel olema voimalik tutvuda
HLU aruandlusdokumentidega. Sealjuures on oluline, et tutvumine paberkandjal olevate
dokumentidega ei oleks ebamdistlikult kulukas. Samas, kuivord HLU-le tekib paratamatult
kulutusi dokumentide viljatriikkimise ja postiga voi muul moel edastamise tottu ning neid kulutusi
poleks mdistlik rahastada teiste iihistu liikmete arvelt, siis sellest tulenevalt vdib HLU nduda
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paberkandjal dokumentide saatmisega seotud kulude kandmist, sealhulgas dokumentide
triikkimisele ja postitamisele tehtud moistlikke kulutusi.

Lisatud § 414 sedastab HLU kohustused esitada perioodilist teavet Eesti Pangale. Viidatud
paragrahvi kohaselt esitab HLU Eesti Pangale perioodiliselt statistilisi andmeid Eesti Panga
seaduses, riikliku statistika seaduses ja selle alusel kehtestatud Oigusaktides sitestatud korras.
Nimetatud kohustus on ka olemas kehtiva Eesti Panga seaduse § 34 15ikes 1 ning selle alusel
kehtestatud Eesti Panga Presidendi mééruse ,,Hoiu-laenuiihistu bilansi ja kasumiaruande
koostamise nduded ning aruannete Eesti Pangale esitamise kord* alusel — eelnduga tuuakse vastav
kohustus eraldi esile ka HLUS-is.

§ 415 kohustab hoiu-laenuiihistuid esitama kuue kuu jooksul pérast majandusaasta 13ppu
auditeeritud majandusaasta aruande RAB-il. Sitte lisamisel on kolm eesmairki. Esiteks,
motiveerida {ihistuid koostama majandusaasta aruandeid (auditeerimise kohustus lisandub
kéesoleva eelnduga), sest praktika nditab, et iga-aastaselt on mitmetel {ihistutel aruanded esitamata
ning driregister ei tegele selliste tihistute kustutamisega. Teiseks, aruande koostamine suurendab
libipaistvust ja vastutustunnet HLU siseselt, sest ilma aruandeta ei saa iihistu liikmed tiit {ilevaadet
ithistu tegelikust majanduslikust seisust. Lisaks on eelndu kohaselt ka liikmeks soovival isikul
digus nduda HLU-It aruande edastamist enne liitumistaotluse esitamist. Kolmandaks, juhul, kui
ithistu ei esita aruannet RAB-ile, vdib RAB rakendada sanktsiooni, eelkdige votta tegevusloa
tagasi. Kuivord iihistutele ei rakendata enne 2029. aastat samal maéral jirelevalvet nagu teistele
krediidiasutustele, leiavad eelndu koostajad, et aruannete esitamise kohustuse sétestamisega
minimeeritakse olukordi, kus thistud jitkavad aruannete mitte esitamisega ning seeldbi ka
seadusest tulenevate kohustuste eiramisega.

Lisatakse § 416, millega reguleeritakse isikuandmete to6tlemist ja sailitamist.

Laikega 1 sitestatakse, et HLU t66tleb HLUS-ist nimetatud isikuandmeid seadusest tulenevate
kohustuste tditmiseks. Seadusest tulenevate kohustuste tditmise all moeldakse andmete to6tlemist
HLUS § 6 nimetatud teenuste osutamiseks ja tehingute tiitmiseks, §-s 41* nimetatud statistika
koostamiseks ja muude seadusest tulenevate kohustuste tditmist.

Loikega 2 sitestatakse sdilitustdhtaeg juhtorgani poolt esitatud isikuandmetele, mis on nimetatud
§ 36 loikes 4. Selle 16ike kohaselt tuleb siilitada juhtorgani litkme valimiseks vdi médramiseks
esitatud andmed tema hariduse, tookogemuse, ettevOtluses osalemise ja tema kohta
karistusregistrisse kantud karistuste kohta, samuti kinnituse, et puuduvad kdesolevas seaduses
sdtestatud asjaolud, mis vélistavad diguse olla hoiu-laenuiihistu juhtorgani liige, viis aastat parast
toosuhte 10ppemist. Kuivord juhtorgani litkme kohta kogutud andmete todtlemisega riivatakse
eraelu puutumatust, siis kogutud andmete siilitustdhtaeg peab olema sitestatud seaduse tasandil.
Viieaastane andmete sdilitamise tdhtaeg on vajalik, et revisjonikomisjon, iihistu ndukogu ja
iildkoosolek saaksid kontrollida juhtorgani litkme vastavust seaduse nduetele (ka tagantjargi), et
mittevastavuse tuvastamisel oleks vdimalik juhtorgani liige tagasi kutsuda ning potentsiaalselt
kohaldada seaduses toodud juhtorganite liikme vastutuse sitteid enne seaduses toodud
aegumistdhtaja moodumist.

Loike 3 esimese lausega reguleeritakse nende andmete siilitustihtaegu, mida HLU on esitanud
oma liikmele vastava avalduse alusel § 41° 15ike 2 esimese lause kohaselt. Taolisi andmeid tuleb
sdilitada kolm aastat pérast litkkmesuse 10ppemist. Kolmeaastane andmete sidilitamise tdhtaeg tihtib
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tsiviildiguses sdtestatud kolmeaastase nduete aegumistdhtajaga (vt ka tsiviilseadustiku tildosa
seaduse § 146 1dige 1). Laike teise lausega téipsustatakse, et juhul, kui likkmele on esitatud § 41°
16ike 2 punkti 5 alusel isikuandmeid, mis puudutavad juhtorgani vdi revisjonikomisjoni litkkme
haridust, teadmisi, kutsealast sobivust ja laitmatut mainet, siis selliseid andmeid siilitatakse viis
aastat prast vastava liikme tagasikutsumist voi tema volituste 1dppemist.

61) Muudetakse § 45 16ike 1 punkte 1 ja 2. Eelnduga tépsustatakse hoiu-laenuiihistute 10petamise
aluseid. Nimetatud punktide muutmise nédol on tegemist tdpsustavate sonastustega ehk sisulisi
muudatusi ei kaasne.

62) Seadust tiiendatakse peatiikiga 8!, mis kisitleb hoiu-laenuiihistu pankrotti.

Paragrahv 45! sedastab iildsitte, mille jérgi kohaldatakse HLU pankrotiavalduse esitamisele,
pankroti viljakuulutamisele ja pankrotimenetlusele pankrotiseaduses sitestatut, kui kdesolevas
peatiikis ei ole sétestatud teisiti. Paragrahvi lisamine on tingitud jargmiste paragrahvide lisamisest
uude peatiikki, mis omakorda sitestavad erandid HLU-de jaoks vdrreldes pankrotiseadusega.

Paragrahv 45? sitestab pankrotimenetluse algatamise tingimused. Sitte koostamisel on vdetud
aluseks KAS § 125, kuivord HLU likviidsus ning maksevdimelisus on selle litkmete jaoks
prioriteetsed ning vajavad kiiret tegutsemist, et viltida selle varadest tithjaks jooksmist.

Paragrahv 453 sitestab HLU pankroti viljakuulutamise ja HLU-st vdlgniku maksejouetuse
eeldamise korra. Kohus kuulutab pankroti vilja, kui vélgnik on maksejouetu. Pankrotiseaduse §
31 1dike 1! kohaselt eeldatakse juriidilisest isikust volgniku maksejouetust, kui volgniku suhtes
toimuvas tditemenetluses ei ole kolme kuu jooksul tditemenetluse alustamisest saadud vara
puudumise tottu nduet rahuldada voi kui tditemenetluses ilmneb, et volgnikul ei jatku vara koigi
kohustuste tditmiseks, vO1 kui vOlgniku juhtorgani liige teatab volausaldajale, kohtule voi
avalikkusele, et voOlgnik ei suuda oma kohustusi tdita. Lisaks eeldatakse osaiihingust voi
aktsiaseltsist volgniku maksejouetust, kui driiihingul on netovara (bilansi aktiva tildsumma miinus
passivas ndidatud kohustuste {ildsumma) jarel vihem, kui driseadustiku nduete kohaselt netovara
summa peaks olema. Vastavalt kiesoleva seaduse § 22 16ike 3 teisele lausele peab hoiu-laenuiihistu
netovara tegutsemise igal ajahetkel vastama vdhemalt osakapitalile. Sarnaselt osatihingutele ja
aktsiaseltsidele sétestatakse hoiu-laenuiihistust volgniku maksejouetuse eeldusena olukord, kus
netovara suurus ei ole kooskolas seaduse nduetega.

Paragrahvis 45* on tehtud tipsustus HLU pankrotimiirusest teavitamise kohta. Séte on erinorm
pankrotiseaduse § 34 suhtes arvestades hoiustajate kaitse vajadusi. SOltumata volausaldajate arvust
peab haldur teavitama koiki hoiustajaid pankrotimdirusest ning vdlausaldajate esimese
iildkoosoleku ajast ja kohast. Kuna HLU peamine vara on nduded krediidisaajate vastu, siis on
viga oluline, et kdik isikud, kes on saanud HLU-It krediiti, oleksid teadlikud, et tuleb jitkata
krediidilepingust tulenevate kohustuste tditmist ning millisele kontole tuleb kanda krediidi
tagasimaksed.

Paragrahviga 455 sitestatakse nduete rahuldamisjirgud HLU pankrotimenetluses. Tegemist on
erinormiga pankrotiseaduse § 153 suhtes. Sitte eesmidrk on kaitsta hoiustajate huve
pankrotimenetluses nduete rahuldamisel. HLU-desse paigutatud hoiused ei ole tagatud
Tagatisfondi poolt, kuid isikute hoiused peaksid olema ka pankroti korral suuremas ulatuses
kaitstud kui muude volausaldajate nduded.
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63) Seadust tiiendatakse paragrahvidega 47'-473, mis sitestavad vastavalt {ileminekusitted ja
keelu moodustada pirast seaduse joustumiskuupédeva hoiu-laenuiihistuid.

Lisatakse eraldi rakendussite § 47! ndol. Selle paragrahvi 16ike 1 kohaselt ei voi hoiu-laenuiihistut,
mis tegutseb tulundusiihistu vormis pérast seaduse joustumiskuupideva moodustada ega kanda teda
sellisel kujul driregistrisse. Sitte eesmirk on vilistada uute HLU-de moodustamine pérast seaduse
joustumist, st iileminekuperioodil, mille 16ppedes rakendub HLU-dele krediidiasutuse tegevusloa
taotlemise kohustus vdi kohustus jatkata tulundusiihistuna. Léikega 2 néhakse ette, et uusi litkkmeid
saab kaasata iiksnes 2025. a. esimese poolaasta jooksul ja ldoikega 3 ndhakse ette, et 2026. aasta
alguseks tuleb teenuste pakkumine sisuliselt Iopetada. See kdik on vajalik selleks, et tihistud oma
ari rohkem ei laiendaks ja hakkaksid oma tegevust Idpetama (juhul kui nad ei soovi tegutseda edasi
{ihistupanga vormis). Ehk nimetatud piirangu eesmirk on viltida olukorda, kus HLU-d hakkaksid
kaasama uusi litkkmeid ja hoiuseid, samuti s6lmima krediidi andmiseks uusi lepinguid vahetult enne
§-s 47° sitestatud krediidiasutuse tegevusloa taotlemise kohustuse tekkimist. Samas on oluline, et
HLU-dele antaks piisavalt aega oma tegevuse ja lepinguliste suhete iimberkorraldamiseks.

Paragrahviga 472 nihakse ette rakendusperiood olemasolevatele iihistutele uute muudatustega
oma tegevuse kooskodlla viimiseks — nimelt eelnduga tehtavate muudatuste tdttu on HLU-de
majandustegevuses vajalik ette ndha ka iileminekuperiood uute nduetega kooskdlla viimiseks.

Arvestades seda, et uute nduete hulk on kiillaltki mahukas ja et eelndu joustumine on plaanitud
2025. aasta 1. jaanuarile, siis oleks otstarbekas niha ette 12-kuuline rakendusperiood, mil HLU-d
peavad oma tegevuse uute nduetega kooskdlla viima (16ige 1). Kuivdrd § 477 1dikes 1 toodud sitete
niol on eelndu koostajate hinnangul tegemist sétetega, millega oma tegevuse kooskdlla viimine on
HLU-de aspektist kriitilise téhtsusega, siis ei ole ka mdistlik ette niha viidatud sitete hilisem
jOustumisaeg, sest see voib tekitada mitmeti moistetavusi sitete tegeliku rakendamise tdhtaegadest.
Oluline on mirkida, et siin 1dikes ei viidata uuele §-le 41° — see nieb ette vajaliku teabe andmise
hoiu-laenuiihistu litkmetele ja moistlik on seda rakendada kohe.

Loikega 2 nihakse ette, et uusi madrasid sisseastumismaksu ja osamaksu osas kohaldatakse uutele
litkkmetele koheselt ehk nende liitumise ajal. Seniste litkmete puhul ei saa enam sisseastumismaksu
tagantjargi nouda, kiill on ka nende puhul kohustuslik suurendada osamaksu hiljemalt 2025. aasta
1. jaanuariks.

Paragrahviga 473 nihakse ette alused hoiu-laenuiihistute 15petamiseks ja panga voi tihistupanga
vormile tileminekuks.

Loikega 1 sitestatakse, et kui enne seaduse joustumist asutatud ja tegutsev hoiu-laenutihistu v4ib
alates 2029. aasta 1. jaanuarist tegutseda edasi liksnes krediidiasutuse, sealhulgas iihistupanga
vormis.

soovib oma tegevust jdtkata iihistupangana, siis peab ta taotlema Finantsinspektsioonilt
krediidiasutuse tegevusloa nii, et ta saaks selle Finantsinspektsioonilt hiljemalt 2028. aasta 31.
detsembriks. Ehk selle kohaselt ei ole tihistul alates 2029. aasta 1. jaanuarist lubatud edasi tegutseda
hoiu-laenuiihistu vormis.
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Laige 2 niieb ette, et HLU, kes soovib jitkata kiesoleva paragrahvi 1dike 1 kohaselt tegevust, esitab
Finantsinspektsioonile hiljemalt 2027. aasta 1. jaanuariks®? krediidiasutuse tegevusloa taotluse.
Kui hoiu-laenuiihistu ei ole krediidiasutuse tegevusloa taotlust hiljemalt 2027. aasta 1. jaanuariks
esitanud vO1 Finantsinspektsioon on keeldunu talle kdesoleva paragrahvi 1dikes 4 nimetatud
tahtajaks tegevusluba andmast, peab ta olemasolevatele liikmetele hoiustamistehingute ja
makseteenuste osutamise ning tarbijakrediidi véljastamise vastavalt lepingutes sétestatud
tahtacgadele 10petama. Tavapéraselt kestab pangaloa menetlus rohkem kui {iks aasta ja seepérast
on oluline, et {ihistud teeksid vastava otsuse piisavalt varakult. Juhul kui {ihistu tegevusloa taotlust
eelnimetatud tdhtajaks ei esita, peab ta olemasolevatele liikmetele hoiustamistehingute ja
makseteenuste osutamise ning tarbijakrediidi véljastamise vastavalt lepingutes sétestatud
tahtacgadele 10petama, vilja arvatud juhul kui vastav tulundusiihistu omab makseasutuse voi
krediidiandja tegevusluba.

Loikega 3 sitestatakse, et kui HLU-1 on makseteenuste osutamise jaoks makseasutuse voi
tarbijakrediidi andmise jaoks krediidiandja tegevusluba, voib hoiu-laenuiihistu tegevust jatkata
kuni 2028. aasta 31. detsembrini voi jitkama tegevust tulundusiihistuna ilma et teda késitataks hoiu
laenuiihistuna.

Loikega 4 sitestatakse, et kui HLU on esitanud krediidiasutuse tegevusloa taotluse ja
Finantsinspektsioon ei ole otsustanud 2028. aasta 31. detsembriks tegevusloa andmist voi sellest
keeldumist, ei loeta HLU tegevust tegevusloata tegevuseks karistusseadustiku tihenduses. Sitte
puhul on eeskuju voetud KAVS § 105 18ige 3, kus toona ilma tegevusloata tegutsenud (s.t.
tegevusloa taotlemise kohustust varem ei olnud) tarbimiskrediidiandjad viidi Finantsinspektsiooni
jirelevalve alla. Site annab ka HLU-dele garantii, et diguskaitseasutused ei alusta menetlust
karistusseadustiku tegevusloata tegevuse paragrahvi alusel. Sellel juhul ei ole hoiu-laenuiihistul
lubatud alates 2029. aasta 1. jaanuarist kuni tegevusloa andmise voi sellest keeldumise
otsustamiseni uusi lepinguid kdesoleva seaduse §-s 6 nimetatud teenuste osutamiseks sdlmida,
enne 2029. aasta 1. jaanuari sdlmitud lepinguid nimetatud teenuste osutamiseks pikendada ega
hoiu-laenuiihistusse uusi litkmeid vastu votta..

Loikega 5 pannakse Finantsinspektsioonile kohustus esitada hiljemalt 2029. aasta 1. maértsiks
kohtule sundldpetamise ndue, kui HLU ei ole kiiesoleva paragrahvi 1dike 4 kohaselt esitanud
hiljemalt 2028. aasta 31. detsembriks FI-le krediidiasutuse tegevusloa taotlust voi FI on keeldunud
loa andmisest ning HLU ei jitka tegevust tulundusiihistuna. Sundldpetamise ndude esitamisel peab
Finantsinspektsioon 1ihtuma TUS-ist ja tsiviilseadustiku {ildosa seadusest.

64) Seadust tiiendatakse §-ga 49.

HLUS tunnistatakse kehtetuks alates 2029. aasta 1. jaanuarist. Seaduse kehtetuks tunnistamine on
seotud sama seaduse §-s 47° toodud iileminekusitetega suunata hoiu-laenuiihistute tegevus
Finantsinspektsiooni jdrelevalve alla, st taotlema krediidiasutuse tegevusluba. Mh jdetakse
kdesoleva eelnduga vilja kehtivas krediidiasutuste seaduses olevad viited hoiu-laenuiihistu
seadusele.

32 Krediidiasutuse tegevusloa taotlemiseks vajalikud andmed ja dokumendid on sitestatud krediidiasutuste seaduse
§-s 13'. Samuti on avaldatud Finantsinspektsiooni veebilehel krediidiasutuse tegevusloa taotlemist selgitavad
materjalid. Vt ka: https://www.fi.ee/et/pangandus-ja-krediit/krediidivaldkonna-tegevuslubade-
taotlemine/krediidiasutuse-tegevusluba
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Seaduse kehtetuks tunnistamine ei vdimalda sisuliselt hoiu-laenuiihistuna tegutsemist pérast
seaduse kehtetuks tunnistamist, kuna arvestada tuleb ka mh é&riseadustikus toodud &rinime
kasutamise piirangutega (driseadustiku § 12 1dige 1), samuti reklaamiseaduses toodud
piirangutega.

3.2. Eelnou § 2 — krediidiandjate- ja vahendajate seaduse muutmine

Muudetakse § 2 16ike 6 sonastust. Uue sOnastusega jéetakse sisuliselt véilja kehtiva § 2 1oike 6
punkt 2. Nimetatud muudatus seondub HLUS § 3 muutmisega (vt iilaltoodud § 1 punkt 4 selgitusi),
mille kohaselt tekib HLU-le krediidiasutuse tegevusloa taotlemise kohustus mh juhul, kui tema
litkkmete arv on suurem kui 3 000, mistottu ei oleks KAVS-is vajalik jiatkuvalt kohaldada
krediidiandja v0i —vahendaja kohta sétestatut. KAVS § 2 ldikes 6 sdilib aga teine alus, mille
kohaselt peab HLU taotlema krediidiandja vdi —vahendaja tegevusloa kui tema poolt antava
tarbimiskrediidi maar iiletab krediidiasutuste poolt eraisikutele antud tarbimislaenude kulukuse
médra (viimase kuue kuu keskmine).

3.3. Eelnou § 3 — krediidiasutuste seaduse muutmine

1) Muudetakse § 3 loiget 1, mis sitestab krediidiasutuse moiste. Eelndus toodud muudatuse
kohaselt voib krediidiasutus tegutseda aktsiaseltsi vOi tulundusiihistuna ja temale kohaldatakse
aktsiaseltsi voi tulundusiihistu kohta sétestatut, kui kdesolevast seadusest ei tulene teisiti. Vorreldes
kehtiva sitte sdnastusega on asendatud ,,hoiu-laenuiihistu® ,,tulundusiihistuga®. Muudatus tuleneb
sellest, et krediidiasutusele ei peaks kohalduma hoiu-laenuiihistu sétted, kuivord tegemist on
krediidiasutustega (vt allpool § 3 punkti 4 selgitusi).

2) Muudetakse § 13! 16ike 1 punkti 10 teksti selles osas, mis puudutab revisjonikomisjoni.
Revisjonikomisjoni sitted rakenduvad peamiselt ainult iihistupangale (ja kehtiva HLUS alusel ka
HLU-dele). Muudatuste teel jietakse krediidiasutuste seadusest vilja revisjonikomisjoni
kohustuslikkuse kohta kidivad sdtted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele peaks
revisjonikomisjoni tilesandeid tditma sisekontrollitiksus.

3) Tunnistatakse kehtetuks § 13! 16ige 4. Muudatus on seotud revisjonikomisjoni
kohustuslikkuse kaotamisega krediidiasutuste puhul (vt iilaltoodud § 3 punkti 1 selgitusi). Muid
muudatusi ei kaasne.

4) Paragrahvi 13! tiiendatakse 1dikega 5. Lisatav 18ige nieb ette {ihistupanga tegevusloa taotleja
kohustuse esitada varade kvaliteedi hindamise aruanne, kui tegevusluba taotlev é&rilihing on
tegutsev driiihing, kes osutab kdesoleva seaduse § 6 10ike 1 punktides 1-3 nimetatud teenuseid.
Kehtiva diguse jérgi on eelnimetatud teenuseid digus osutada lisaks pankadele ka krediidiand;jatel
(KAVS § 5 1dige 2) ja hoiu-laenuiihistutel (HLUS § 6 1dige 1). Nimetatud aruande eesmirk on
anda kindlust selles osas, et tegutseva dritihingu laenuportfell oleks enne tegevusloa taotlemist
hinnatud sdltumatu hindaja (audiitorettevotja) poolt ning et portfelli kvaliteet ja véartus vastaks
kehtivatele nduetele (niiteks HLU-de puhul HLUS §-s 28 kehtestatud nduetele).

5) Tunnistatakse kehtetuks § 29 16ige 6. Muudatus on seotud KAS § 38 muutmisega, millega
lisatakse KAS-i iihistupanga peatiikki viide KAS kohaldamise kohta ka tihistupankadele. Seetottu
kaob vajadus eraldi sellisel kujul KAS § 29 10iget 6 sdilitada. Ehk osaluse omandamisel ja
voorandamisel kehtivad jatkuvalt samamoodi KAS §-des 29-33 sitestatu iihistupanga suhtes.

52



6) Muudetakse § 38 soOnastust, millega tipsustatakse krediidiasutuste seaduse kohaldamist
ithistupangale. Viidatud muudatuste jargi kohaldatakse {ihistupanga asutamise, liikmete, vara ja
iildkoosoleku suhtes krediidiasutuste seaduses sitestatud kdesolevas peatiikis sédtestatud erisustega.
Teisisonu tuleb tihistupankadel arvesse votta koiki KAS-is sétteid, vottes sealjuures arvesse sama
seaduse ilihistupanga peatiikis sétestatud erisusi. Tasub ka mainida, et ka iihistupankadele tuleb
CRD jirgi kohaldada krediidiasutustele sitestatud ndudeid ning siseriikliku Sigusega ei ole
voimalik teha sellest erandeid (v.a juhul, kui see on viidatud direktiivis selgelt ette néhtud).

7) Tunnistatakse kehtetuks § 39 1diked 2 ja 3. Léhtuvalt eelndu eelmises punktis toodud
selgitustest ei ole tihistupanga kui krediidiasutuse puhul vajalik tdiendavalt viidata HLUS-ile.

8) Tunnistatakse kehtetuks § 41. Kuivord alates 2029. aasta 1. jaanuarist enam HLU-d sellises
vormis tegutseda ei vdi, kaotab site, mis lubab HLU-del moodustada iihistupanka, oma
relevantsuse. Séte kehtib kuni 2028. aasta 31. detsembrini ning selle kehtetuks tunnistamist
reguleerib KAS § 141'® (vt allpool § 3 punkti 34 selgitusi).

9) Paragrahvi 42 ldikest 1 jietakse vélja tekstiosa ,,lisaks hoiu-laenuiihistu seaduses sétestatule®.
Muudatuse pdhjused kattuvad seletuskirja eelmises punktis tooduga.

10) Tunnistatakse kehtetuks § 42 16ike 1 punkt 5. Muudatuse pdhjused kattuvad seletuskirja
punktis 7 tooduga, s.t. ldhtudes krediidiasutuste seaduse kohaldamisest ka iihistupankadele ei ole
lubatav ette niha erisusi pankadele kohaldatava regulatsiooni osas.

11) Paragrahvi 42 1diget 1 tidiendatakse punktidega 6—11. Nimetatud punktidega tidpsustatakse
ithistupanga pohikirjale kohaldatavaid ndudeid ning pohikirjas sisalduvat teavet. Eelnduga ei
sdtestata kohustuslikke tingimusi, millele liikkmed peavad vastama, ega sisseastumismaksu voi
osamaksu suurust, kuid nimetatud elemendid peaksid olema kirjas {ihistupanga pohikirjas, et
tagada nende iihtne kohaldamine koikidele litkmetele ja litkmeks astuda soovijatele.

12) Tunnistatakse kehtetuks § 42 16ige 4. Muudatuse pohjused kattuvad seletuskirja § 3 punktis
7 tooduga, s.t. ldhtudes krediidiasutuste seaduse kohaldamisest ka iihistupankadele ei ole lubatav
ette niha erisusi pankadele kohaldatava regulatsiooni osas.

13) Tunnistatakse kehtetuks § 42! 16ige 1, mille kehtiva sdnastuse kohaselt ei kohaldata
tthistupanga litkmetele hoiu-laenuiihistu seaduse §-s 17 sitestatut. Nimetatud site ei ole eelndu
koostajate arvates § 38 muudatuste tottu enam vajalik (vt iilaltoodud § 3 punkti 7 selgitusi).

14) Muudetakse § 42! 16iget 2. Muudatuste jérgi oleks lisaks iihistupanga liikme vastuvdtmisele
juhatuse pddevuses ka liikmete véljaarvamine, kui pohikirjaga ei ole seda digust antud ndukogule.
Sama 101ke jargi tuleb otsus liikme vastuvOtmise ja vidljaarvamise kohta teha 30 pdeva jooksul
vastava avalduse saamisest arvates. Uhelt poolt on muudatuse eesmirgiks on tekitada vdimalus
ithistupangal 10petada litkme litkmelisus enda initsiatiivil — kehtivas tihistupanga regulatsioonis ei
ole sellist voimalust ette ndhtud. Lisaks voib teatud juhtudel olla litkme véljaarvamine vajalik, sh
juhul, kui liige e1 vasta enam iihistupanga poolt liikkmele seatud tingimustele voi rikub mdnda
pohikirjast voi seadusest tulenevat kohustust. Teisalt on ette ndhtud konkreetne ajaline mair, mille
jooksul tuleb litkme vastuvitmise voi véljaarvamise kohta otsus teha, et véltida avalduste seisma
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jdtmine ja pohjendamatu viivitamine viidatud avalduste lahendamisega, mis omakorda tooks kaasa
registriandmete ebatdpsuse.

15) Muudetakse § 42! 1dike 4 teist lauset. Muudatuse jirgi voib ndukogu erandkorras miérata
pikema tdhtaja osamaksu véljamaksmiseks, mis ei vdi olla pikem kui viis aastat, kui pédrast
viljamakse tegemist ei oleks iihistupanga omavahendid piisavad kédesolevas seaduses sétestatud
usaldatavusnormatiivide ja muude kédesoleva seaduse ning selle alusel kehtestatud nduete
taitmiseks. Muudatuse eesmirk on konkretiseerida ajaperioodi, mille jooksul litkmele tuleb
litkkmesuse 10ppemisel osamaks vélja maksta. Kehtiva sétte sOnastuse jargi on viidatud periood
seaduses sdtestamata, mis ei anna litkmele, kelle liikmesus iihistupangas on 1dppenud,
oiguskindlust temale vdljamakstava osamaksu ajaperioodi osas. Samas on vajalik sitestada piisav
ajaperiood, mille jooksul tihistupank suudaks kaasata piisavalt omavahendeid, et olla kooskdlas
seaduses sitestatud nduetega.

16) Seadusesse lisatakse § 422, mis sitestab erinduded iihistupanga juhatuse liikmetele. Nimelt
16ike 1 kohaselt voib iihistupanga juhatuses olla minimaalselt kolm liiget, kui pohikiri ei née ette
suuremat litkmete arvu voi kui kéesolevas paragrahvis ei ole sitestatud teisiti. Erand 1dikele 1 on
ette ndhtud sama paragrahvi jargmises 10ikes. Ldike 2 kohaselt voib iihistupanga juhatuses olla
kaks liiget, kui iihistupanga osakapital on alla viie miljoni euro. Krediidiasutusel kahe juhatuse
litkme médramine on erisite KAS § 56 1dikes 1 sétestatud krediidiasutuse kolmelitkmelise juhatuse
suhtes. CRD artikli 13 1dikega 1 on seatud minimaalseks ndudeks vihemalt kahe isiku mééramine
krediidiasutuse juhatusse ning eelnduga soovitakse see erisus ihistupankadele sisse tuua.
Sealjuures tuleb maérkida, et kahe juhatuse lilkme médramine on lubatud ainult juhul kui
ithistupanga osakapital on alla viie miljoni euro. Koosmdjus §-ga 44 (vt jirgmine selgituspunkt)
tahendab see seda, et kahe juhatuse lilkme méaramine on lubatud liksnes juhul, kui tihistupank ei
osuta investeerimisteenuseid voi teenuseid valisriigis. Nimetatud teenuste osutamise piiramine on
eelndu koostajate hinnangul pohjendatud, viltimaks madalast kapitaliseeritusest tulenevaid riske;
samuti juhatuse liikmete védhesust vastutusvaldkondade jagamisel ja huvide konflikti
maandamisel. Viimaks, muud krediidiasutuste seaduses sitestatud nouded krediidiasutuse juhatuse
litkmetele, sh §-d 56 ja 57 jddvad kehtima ka iihistupankade suhtes.

17) Muudetakse §-i 44. Loikega 1 sitestatakse, et tihistupanga algkapital koosneb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méddruse (EL) nr 575/2013 artikli 26 1dike 1 punktides a—e nimetatud
kapitalist ja reservidest.

Vorreldes kehtiva krediidiasutustele kohalduva osa- voi aktsiakapitali miinimummairaga (5
miljonit eurot) voimaldatakse § 44 loikes 2 toodud muudatustega iihistupanga algkapitali maira
sdtestada minimaalselt vihemalt iiks miljon eurot, ehk algkapitali madalaim méér iihistupanga
jaoks oleks CRD artiklis 12 16ikes 4 lubatud madalaim tase. Muudatuse eesmérk on soodustada
ithistupanganduse teket ja arenemist Eestis.

CRD iildnormi artikli 12 kohaselt voib jirelevalve anda loa panga tegevuse alustamiseks, kui
krediidiasutusel on algkapital vdhemalt 5 miljon eurot. Lisaks sellele on direktiivis riigile vélja
pakutud valikukoht kehtestada panga asutamisel algkapitalile madalam ldvend — 1 miljon eurot,
madratledes selleks eraldi nn kategooria (ingl. k. particular umbestegories of credit institutions).

Riikide praktika 1 miljoni eurose panga voimaldamise korral on kantud erinevatest eesmarkidest:
Leedu pakub seeldbi vdimalust fintech valdkonna arenguks ja tihistupankade reguleerimiseks,
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teisalt on madalamat kapitalinduet kohaldatud iiksnes iihistulise panganduse vdimaldamiseks
(néiteks Sloveenias). Leedu néitel on sellise erandliku kapitalindudega tegutsevate krediidiasutuste
puhul eelistatud piirata nii pangale lubatud investeerimisteenuste ulatust kui piiratud aktsiakapitali
suurusega panga tegevust piiriiileselt voi filiaali asutamisega viélisriigis.

Madalama kapitalindude rakendamisel voib olla véikepangandust elavdav ja seeldbi turul
teenustega laiemat holmatust soodustav mdju. Véhendatud algkapitaliga panga puhul tuleb samas
arvestada, et pangandustegevusele kohaldub siiski samamoodi iildine pankade suhtes kehtiv
raamistik, mille kohaselt peab panga omakapital olema vastavuses tegevuse ulatuse ja sellest
tulenevate riskidega. Seega 1 miljoni euros suuruse algkapitaliga panga turule sisenemisel voib
juba regulatsiooni tasandil olla kohane riskide piiramiseks kitsendada sellisele isikule lubatud
teenuste loetelu ka Eestis. Seepirast piiratakse antud juhul sellise {histupanga puhul
investeerimisteenuste osutamist.

Krediidiasutuse tegevusloa annab Euroopa Keskpank. Seega olukorras, kus krediidiasutus on
saanud tegevusloa madalama kapitalindude alusel, ei rakendu peale tegevusloa saamist, kuid
tegevuse mahtude suurenemisel voOi aktsiakapitali tdstmisel tdiendavat tegevusloa kohustust.
Sellisel juhul hinnatakse ja rakendatakse panga kapitalindudeid ldhtuvalt CRR-is seatud
tingimustest vastavalt tegevusest tulenevatele riskidele. Erandi alusel loodava panga tegevuse
ulatus omab olulist rolli ka pangale kohustusliku Tagatisfondi makse kujunemisel — Tagatisfondi
maksed on riskipohised, seega voimaldab seadus vajadusel maksete suurust korrigeerida tegevuse
riskisusega, mida saab Tagatisfondi ndukogu arvestada vastava otsuse tegemisel.

Kuna CRD-st tulenevate iihtsete nduete eesmérk on tagada piiriiilese pangandusturu stabiilsus, siis
erandina viiksemate nduete, erikategooria alusel tegutsevate pankade alternatiivi voimaldamisest
tuleb direktiivi artikli 12 1dike 4 kohaselt teavitada nii Euroopa Komisjoni kui Euroopa
Pangandusjérelevalvet. Vastav kohustus lasub riigil. Selleks, et jdlgida erandi alusel kujunevat
praktikat ja eristada pankade kategooriaid ka pangateenuste tarbijate jaoks tuleb 1dike 4 kohaselt
FI-1 pidada vastavate krediidiasutuste kohta eraldi nimekirja, mis voimaldab neid eristada iildnormi
alusel tegutsevatest krediidiasutustest.

Paragrahvi 44 tiiendamisega 16ikega 3 kohustatakse iihistupanga osakapitali korrigeerida 12 kuu
jooksul alates osakapitali muutmise olukorra tekkimisest. Nimetatud muudatus on krediidiasutuste
seadusesse tehtud HLUS-iga sarnaselt. Nimelt {ihistupangaks kvalifitseeruval HLU-1 on viga suur
hulk litkmeid, mistottu oleks kulukas ja keeruline korraldada tildkoosolekuid ainult seetottu, et
korrigeerida avalikes registrites kajastatavat osakapitali médédra. Muudatuse jérgi oleks iihistupangal
voimalik maksimaalselt ainult osakapitaliga seotud tildkoosolekuid korraldada vajadusel iiks kord
aastas.

Samas on oluline, et avalikkusel ei jddks valet muljet iihistupanga kapitaliseeritusest, arvestades
iilaltoodud 10ikes 3 sitestatut. Seetottu sitestatakse loikes 4, et lisaks kidesoleva seaduse §-s 51
satestatule kutsub tihistupanga juhatus kokku erakorralise iildkoosoleku iihistupanga osakapitali
muutmiseks, kui iihistupanga osakapital viheneb vdhemalt viie protsendi vorra. Loikega 5
pannakse iihistupanga juhatusele kohustus esitada &riregistrile viivitamata tildkoosoleku otsus,
millega otsustatakse iihistupanga osakapitali suuruse muutmine.

18) Seadust tiiendatakse §-dega 44! ja 442,

55



Paragrahv 44! sitestab {ihistupanga poolt investeerimisteenuste ja vilisriigis teenuste osutamise
tingimused. Lodike 1 kohaselt on iihistupangal digus osutada investeerimisteenuseid ja kdesoleva
seaduse § 6 loikes 1 nimetatud teenuseid vilisriigis, kui tema osakapital on vihemalt viis miljonit
eurot. Investeerimisteenuste ja valisriigis teenuste osutamine on seotud iihistupanga osakapitali
méiiraga, selle kohta vt ka kommentaare seletuskirja eelmise punkti juures.

Loike 2 kohaselt teavitab thistupank Finantsinspektsiooni kui iihistupank soovib alustada
investeerimisteenuste osutamist vOi krediidiasutuste seaduse § 6 1doikes 1 nimetatud teenuste
osutamist valisriigis. Sétte jargi ei eelda investeerimisteenuste voi vélisriigis teenuste osutamine
eraldi Finantsinspektsioonilt vastava loa saamist, aga Finantsinspektsiooni tuleb teenuste
osutamise soovist teavitada, et Finantsinspektsioonil oleks ajakohane iilevaade iihistupanga
osutatavatest teenustest ning seeldbi kaasnevast riskiastmest.

Loike 3 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus keelata iihistupangal investeerimisteenuste
osutamist vOi teenuste osutamist vélisriigis, kui Uhistupanga osakapitali mair langeb alla viie
miljoni euro. Teisisonu kui Finantsinspektsioon leiab, et tihistupanga langenud kapitaliseeritus
vOib kaasa tuua riske investeerimisteenuste voOi vélisriigis teenuste osutamisel, on vdimalik
Finantsinspektsioonil vastavate teenuste osutamist vOi teenuste osutamise kohta keelata.

Paragrahv 442 tipsustab olulise osaluse méératlemist tihistupankade puhul. Paragrahvi eesmérk
on aidata nii turuosalistel kui jarelevalveasutusel paremini mdista ja sisustada olulise osaluse
regulatsiooni. Loike 1 kohaselt vdetakse iihistupanga litkkme olulise osaluse méératlemisel
taiendavalt arvesse liikme rahalist ja mitterahalist panust tthistupanka, muuhulgas tema poolt antud
laene voi tehtud sissemakseid iihistupanka voi muul viisil {ihistupanga tegevuse arvestatavat
toetamist. Sama 1dike teise lause jargi tuleb kaaluda litkme mdju, mis voib seonduda nii liikkme
rolli, tihiskondliku kuvandi kui muude asjaolude hindamisel iihistupanga juhtimisele. Loike 1
lisamine on tingitud sellest, et KAS-is sisalduva olulise osaluse regulatsiooni (KAS § 30 jj) ei ole
vdimalik iihistupankadele otse kohaldada tulenevalt iga liikme vordsest hidlediguses (TUS § 43).
Samas on voimalik, et osad litkmed kas tasuvad keskmisest voi miinimumist enam osamaksu voi
hoiustavad {iihistupangas rohkem raha, ning seeldbi mdjutavad oluliselt {ihistupanga
kapitaliseeritust, likviidsust ja laenu andmise voimekust.

Loike 2 kohaselt peab tihistupank 16ikes 1 nimetatud olulise osaluse médramisel viivitamata
teavitama Finantsinspektsiooni kdikidest asjaoludest, mis vdivad kaasa tuua litkkme olulise osaluse
vo1 kontrolli ithistupanga iile.

19) Tunnistatakse kehtetuks § 47. Kuivord eelnduga ette néhtav KAS § 38 muudatus ei viita
ithistupanga regulatsiooni puhul HLUS-ile, siis ei ole nimetatud muudatuse tottu enam vajalik
sdilitada seaduses viidet HLUS-i erisitte mittekohaldumisele.

20) Muudetakse § 49 16ike 2 punkti 2 sOnastust. Vorreldes kehtiva sétte sonastusega jaetakse
vélja tekstiosa ,,,revisjonikomisjoni liige*. Muudatuste teel jaetakse krediidiasutuste seadusest
vilja revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kdivad sidtted ning sarnaselt teistele
krediidiasutustele peaks revisjonikomisjoni tilesandeid tditma sisekontrolliiiksus.

21) Paragrahvi 51 16iget 2! tiiendatakse selliselt, et see hdlmaks ka iihistupanga liikmeid, kellel
on digus nduda erakorralise tildkoosoleku kokku kutsumist. Varasem sétte sonastus ei arvestanud
iihistupanga liikmeid, kuid pdhjusel, et varasemad HLU-de liikmed ei muutu iihistupanga
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tegevusvormile iile minnes aktsiondrideks, vaid sdilitavad oma liikme staatuse tulenvalt asjaolust,
et tihistupank ei ole aktsiaselts nagu tavalised pangad, vaid ikkagi tulundusiihistu, on neile
samavéadrsete diguste andmiseks vajalik muuta sétte sonastust.

22) Paragrahvi 51 loikest 3 jdetakse vilja viide hoiu-laenuiihistu seaduse §-le 40. Kuivord
eelnduga ette nihtav KAS § 38 muudatus ei viita ithistupanga regulatsiooni puhul HLUS-ile, siis
ei ole nimetatud muudatuse tdttu enam vajalik siilitada seaduses viidet HLUS-i erisitte
mittekohaldumisele.

23) Muudetakse § 53 16ike 2 sonastust. Vorreldes kehtiva sitte sOnastusega jaetakse vilja sonad
,revisjonikomisjoni  liige”. Muudatuste teel jdetakse krediidiasutuste seadusest vilja
revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kdivad sétted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele
peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrollitiksus.

24) Muudetakse § 54 16igete 2 ja 3 sonastust. Vorreldes kehtiva sétte sOnastusega jietakse vélja
sonad ,,v0i revisjonikomisjoni esimees vastavas kéddndes. Muudatuste teel jdetakse
krediidiasutuste seadusest vélja revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kdivad sitted ning
sarnaselt teistele krediidiasutustele peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrollitiksus.

25) Muudetakse § 56 16ike 3 sonastust. Vorreldes kehtiva sitte sdnastusega jietakse vilja sonad
,revisjonikomisjoni liige”. Muudatuste teel jéetakse krediidiasutuste seadusest vélja
revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kdivad sétted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele
peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrollitiksus.

26) Tunnistatakse kehtetuks § 59 16ike 6. Sitte kehtetuks tunnistamise teel jietakse
krediidiasutuste seadusest vélja revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kdivad sdtted ning
sarnaselt teistele krediidiasutustele peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tiitma sisekontrolliiiksus.

27) Muudetakse § 60 1oike 1 sonastust. Vorreldes kehtiva paragrahvi sdnastusega jaetakse vélja
sonad ,,ja revisjonikomisjoni esimeheks*. Muudatuste teel jdetakse krediidiasutuste seadusest vilja
revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kéivad séitted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele
peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrolliliksus.

28) Muudetakse § 60 ldigete 2 ja S sonastust. Vorreldes kehtiva paragrahvi sdnastusega jéetakse
vilja sonad ,,ja revisjonikomisjoni liige**. Muudatuste teel jaetakse krediidiasutuste seadusest vélja
revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kédivad sétted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele
peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrollitiksus.

29) Tunnistatakse kehtetuks § 60 loike 3 lause 2. Kehtetuks tunnistamine on tingitud
revisjonikomisjoni kaotamisest HLUS-is. Muudatuste teel jietakse krediidiasutuste seadusest vilja
revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kéivad sétted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele
peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrollitiksus.

30) Muudetakse § 60 loiget 4. Vorreldes kehtiva sitte sonastusega jdetakse vélja sonad ,,voi
revisjonikomisjoni litkmete*. Muudatuste teel jdetakse krediidiasutuste seadusest vélja
revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kidivad sétted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele
peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrollitiksus.
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31) Muudetakse § 68 16ike 1 punkti 8 sonastust. Vorreldes kehtiva sdtte sonastusega jéetakse
vidlja sdnad ,,revisjonikomisjoni esimehe®. Muudatuste teel jdetakse krediidiasutuste seadusest
véilja revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kdivad sétted ning sarnaselt teistele
krediidiasutustele peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrolliiiksus.

32) Muudetakse § 99 loike 2 punkti 3 sonastust. Vorreldes kehtiva sétte sOnastusega jaetakse
vélja sonad ,,v0i revisjonikomisjoniga®. Muudatuste teel jaetakse krediidiasutuste seadusest vilja
revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kdivad sdtted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele
peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrollitiksus.

33) Paragrahvi 116 tiiendatakse 16igetega 4 ja 5. Uue l6ike 4 kohaselt [0petatakse tihistupank,
kui iihistupangal on vihem kui 50 liiget ja litkmete arv ei ole lilkmete nimekirja andmete kohaselt
kahe kuu jooksul suurenenud. Kuivord vastavalt KAS § 39 16ikele 1 peab tihistupanga asutajaid
olema viahemalt 50 isikut, siis lisatud sétte eesmirk on kinnitada, et iihistupangal peab igal ajahetkel
olema vihemalt 50 liiget. Lisaks soovitakse véltida olukorda, kus 50 isikut asutavad iihistupanga,
kuid iithistupanga éritegevuse kdigus jadb tihistupanka alles vihem litkmeid, kaotades nii tihistulise
tegevuse motte. HLU-del on kohustus pidada oma liikmete kohta nimekirja TUS § 15 ja HLUS §
18 kohaselt. Nimekirjast peab selgelt ndhtuma, kes on {ihistu litkmed, millal nad said litkmeteks
ning millal nad astusid iihistust vélja. Loike 5 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus nduda kohtu
kaudu {histupanga sundldpetamist, kui esineva kéesoleva paragrahvi 10ikes 4 nimetatud
tingimused ning thistupanka ei ole vabatahtlikult kuue kuu jooksul 16petatud alates vastavate
tingimuste saabumisest. Muudatusega luuakse suurem digusselgus selles osas, kes ja millisel alusel
ithistupanga l0petamise menetluse saab alustada, kui iihistupank vastab sittes toodud
kriteeriumitele. Nimetatud 1diget tuleks rakendada juhul, kui tihistupank ei ole ise teinud otsust
ithistupanga vabatahtlikuks 16petamiseks, kui tema liikmete arv on langenud alla seaduses toodud
miinimummaéra.

34) Seadust tiiendatakse §-ga 141'8, mille kohaselt kehtib § 41 2028. aasta 31. detsembrini (vt §
3 punkti 19 selgitusi).

3.4. Eelnou § 4 — makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse muutmine

1) Paragrahvi 37 16iget 1 muudetakse selliselt, et makseteenuseid osutava HLU puhul oleks
HLU-s osaluse omandamine samastatud HLU liikme osamaksu summaga. Nimetatud muudatuse
vajalikkus tuleneb sellest, et mdned HLU-d osutavad makseteenuseid, kuid kehtivas HLUS voi
MERAS redaktsioonides (ega kdesoleva eelnduga ette ndhtud muudatustega) ei ole ette ndhtud
HLU-dele olulise osaluse omandamise sitteid. See on aga tekitanud olukorra, kus makseasutustele
kehtivad nduded selles osas, et kes voib omada kontrollivat osalust, kuid samasuguseid ndudeid ei
ole rakendatud makseteenuseid osutatavatele HLU-dele. Kiesolev muudatus peaks tagama, et
makseteenuseid osutavas HLU-s rakendataks suurema osamaksu teinud liikmetele ka
sobivusndudeid, misjérel ei oleks vdimalik HLU-sse hoiustanud isikute raha laenata sellistele
litkkmetele, kes on kriminaalkorras karistatud, kelle osalus voib kaasa tuua rahapesu voi terrorismi
rahastamise riske voi kes ei vasta muudele MERAS-i 4. peatiikis sdtestatud nduetele.

2) Seadust tiiendatakse §-ga 133, millega nihakse ette § 37 1dike 1 kehtivus. Seni kehtinud

versioon jitkab kehtimist 2029. aasta 1. jaanuarist. Perioodil 2025-2028 kehtib § 37 1dige 1
muudetud kujul.
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3.5. Eelnou § 5 — rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse muutmine

1) Paragrahvi 72 tiiendatakse 1dikega 2!, mille kohaselt peab Rahapesu Andmebiiroo arvestama
HLU juhtide sobivuse hindamisel hoiu-laenuiihistu seaduse §-s 36 sitestatuga. Viite lisamise
eesmdrk on toetada RAB-i hoiu-laenuiihistute suhtes teostatava juhtide sobivuskontrolli
teostamisel, sest HLUS-is sitestatud nduded iihistu juhtidele on spetsiifilisemad, kui RahaPTS-i §-
s 72 sétestatud fit-and-proper assessment nduded, mille alusel hinnatakse ka teisi ettevotjaid, kelle
tegevus ei ole nii piiratud, nagu HLU-del (niiteks hasartmingu korraldajad, virtuaalvidringu
teenuse pakkujad, pandimajad jms). Kesksel kohal HLUS §-s 36 on 1diked 1-3, mis sitestavad
tingimused, millele peab juhiks kandideeriv isik vastama (vt tilalpool § 1 punkti 52 selgitusi).

2) Seadust tidiendatakse §-ga 118° millega sitestatakse, et § 72 1dige 2! kehtib kuni 2028. aasta
31. detsembrini. Alates 2029. aastast 1dheb jarelevalve padevus RAB-ilt Finantsinspektsioonile,
mistdttu kaotab § 72 15ige 2! oma relevantsuse.

3.6. Eelnou § 6— reklaamiseaduse muutmine

1) Paragrahvi 29 tiiendatakse l6ikega 37, mille kohaselt ei tohi HLU reklaam sisaldada pakutava
hoiuseintressi médra. Muudatus on ajendatud Eesti Hoiu-Laenuiihistute Liidu poolt 19. novembril
2020. aastal Rahandusministeeriumile saadetud eelndu kavandist, mille iihe osana oli vilja toodud
ettepanek keelata reklaam, millega teavitatakse soovist hoiuste voi muude tagasimakstavate
rahaliste vahendite kaasamiseks, ja mis sisaldab hoiuseintressi miira. Eelndu koostajad ndustuvad,
et HLU-ga liituja ei tohiks lihtuda iiksnes HLU poolt makstavast hoiuse- vdi muust intressist (vt
ka tilaltoodud § 1 punktid 6 ja 8). Samas ei laiendata Hoiu-Laenuiihistute Liidu ettepanekus toodud
hoiuseintresside reklaamimise keeldu kdikidele finantsteenustele, sest iihelt poolt ei reguleerita
kdesoleva eelnduga muude finantsteenuste osutamist, ning teiselt poolt alluvad muud
krediidipohiste finantsteenuste osutajad (krediidiandjad, -vahendajad, krediidiasutused) finants-
jarelevalvele, millest tulenevalt toimub pidev kontroll vastavate teenusepakkujate ning nende poolt
vilja reklaamitud hoiuseintresside paikapidavuse iile. Selguse huvides tasub mirkida, et 1dike 37
néol on tegemist objektiivse keeluga, mille tditmise iile teostab riiklikku jarelevalvet Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jarelevalve Amet avalikes huvides (vt ka ReklIS § 30 16ige 1).

2) Seadust tiiendatakse §-ga 512, millega siitestatakse, et § 29 1dige 3 kehtib kuni 2028. aasta
31. detsembrini.

3.7. Eelndu § 7 — tulundusiihistu seaduse muutmine
TUS-i § 17 1dikes 2, § 18 1dikes 2, § 20 1dikes 5, § 21 15ikes 1, § 33 pealkirjas ning 18ikudes 2 ja
3, § 50 16igus 2 asendatakse soOna ,hiivitus® sOnaga ,hiivitis* vastavas kddndes. Tegemist on
tehnilise muudatusega. Sona ,,hiivitus” tihistab kahju tasumist ja hiivitamist ehk tegevust. Hiivitust
ennast ei ole voimalik vilja maksta, kiill aga kuulub maksmisele hiivitis ehk kahjutasu.

3.8. Eelnou § 8 — seaduse joustumine

Paragrahviga 8 sitestatakse seaduse joustumisaeg.

Satestatakse seaduse joustumisaeg, mis on 2025. aasta 1. jaanuar. Kindla joustumiskuupieva
sdtestamine aitab siduda vastava kuupdevaga eelnduga kavandatud HLUS-i rakendussétted (§-d
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47" kuni 47°). See omakorda lihtsustab eelndu adressaatide jaoks muudatuste rakendamisega
seotud tidhtaegade arvestamist, ehk tagab paremini digusselguse.

See tidhendab, et ka reklaamiseaduse muudatus, mille kohaselt hoiuseintresside reklaam
keelustatakse, joustub 2025. aasta 1. jaanuaril. Hoiu-laenuiihistud peaksid olema valmis, et
seesugune reklaam Idpetada (vastavatele probleemidele on osundatud seletuskirjas juba eespool).

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi maisteid.
5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei pdhine otseselt EL digusel, kuid viiakse tdpsemini kooskdlas moningate EL Siguse
sitetega. Nimelt CRD artikkel 9 ndeb ette, et litkmesriigid peavad keelama avalikkuselt hoiuste ja
muude tagasimakstavate vahendite vastuvotmise isikutele, kes ei ole krediidiasutused. Ehk EL
oiguse kohaselt on avalikkuselt hoiuste kaasamine ette néhtud iiksnes pankadele
(krediidiasutustele). Kéesolevaga nihaksegi ette, et kui soov on hoiuseid kaasata, siis peab iihistu
tegutsema panga voi histupangana. See lahendus on kooskdlas EL digusega.

6. Eelnou vastavus Eesti Vabariigi Pohiseadusele
6.1. Pohidiguse esemeline kaitseala
6.1.1. Oigus tegeleda ettevotlusega ehk ettevétlusvabadus

PS § 31 kohaselt on Eesti kodanikel Oigus tegelda ettevotlusega ning koonduda
tulundusiihingutesse ja -liitudesse. Kui seadus ei sdtesta teisiti, siis on see digus vordselt Eesti
kodanikega ka Eestis viibivatel vilisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel. PS §-i 31
kohaldamisel tuleb arvestada ka EL digusega, mis sétestab ettevdtluse kaitse iiksikasjalikult.*®

Ettevotlusvabaduse puhul on tegemist klassikalise vabaduspohidigusega, kuid sellel on ka
soorituspohidiguse jooni: ettevotlusvabadus kaitseb iihelt poolt avaliku voimu sekkumise eest
sellesse tulu saamise eesmérgil toimuvasse tegevusse, teiselt poolt aga nduab avalikult voimult ka
ettevotluseks sobiva digusliku keskkonna loomist. Seega riigi positiivsete kohustuste hulka seoses
ettevotlusvabadusega kuulub kohustus luua odiguslikud raamistikud ettevotlusvabaduseks, sh
aridiguse ja lihingudiguse normid, aga ka konkurentsidigus, voladigus.

Kaitstud on nii koondumisdigus kui ka digus mitte koonduda. Ariiihingute asutamist, seisundit,
juhtimist ja ldpetamist reguleerivad iildiselt tsiviilseadustiku iildosa seadus ja &riseadustik.
Eriseadustena reguleerivad nende asutamist ja tegevust ka HLUS, kuid ka niiteks KAS ning
investeerimisfondide seadus. Ariiihinguteks on tiisiihing, usaldusiihing, osaiihing, aktsiaselts ja
tulundusiihistu. PS § 31 kaitseb kdigisse neisse koondumise digust.** Ettevdtlusvabadusse kuulub
iseseisva majandustegevuse kaudu tulu teenimine, ilma et avalik vdim sellesse pdohjendamatult
sekkuks.’® Ettevdtlusvabaduse realiseerimine vdib muuhulgas toimuda ka osaluse vdi liikmeks

33 Pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. § 31, komm 4, https://pohiseadus.ee/sisu/3502/paragrahv_31

34 Pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. § 31,, komm. 16 ja 17.

35 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi 30. juuni 2017. a otsus asjas nr 3-4-1-5-17, punkt 50.
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oleku kaudu erinevaid kaupu voi teenuseid pakkuvas dritihingus. Ettevotlusvabaduse kui
vabadusoiguse iiheks elemendiks on ka digus otsustada vabalt ettevotluse iiksikasjade iile.

Ettevotlusvabaduse  osaks oleva  konkurentsivabadusega  kaitstakse nii  ettevdtjate
ettevotlusvabadust, kui ka tarbijat. Konkurentsivabadus 1dhtub eeldusest, et konkurents tagab
parima teenuse voOi kauba parima hinnaga. Ettevotlusvabaduse alusel on isikul digus nduda, et ritk
ei looks konkurentidele pdhjendamatuid eeliseid ja seeldbi hoiduks isiku ettevotluse
kahjustamisest.

Ettevotlusvabadus kaitseb ka ettevotja lepinguvabadust, sh usaldust ettevotluse raames solmitud
lepingute kehtima jiéimise suhtes (pacta sunt servanda pdhimote).>

Oigus tegelda ettevotlusega ehk ettevdtlusvabadus on seotud ja kattub osaliselt PS §-s 29 sitestatud
oigusega valida tegevusala, elukutset ja tookohta. Vaadeldavatel digustel on tihe seos PS §-s 32
sdtestatud omandidigusega — seda nii ettevotlusega tegeleva isiku vara (nditeks aktsiad, osad voi
osamaksud) kaitsmisel kui ka driiihingu vara kaitsmisel.

6.1.2. Omandipohioigus

PS § 32 sdtestab omandipohidiguse. § 32 kohaselt on igaithe omand on puutumatu ja vordselt
kaitstud. S.t. et omandile tuleb tagada puutumatus ja vordne kaitse. Puutumatuse tagamiseks peab
riik kehtestama digusnormid, mis vdimaldavad omandit kaitsta.’’

PS § 32 niol on tegemist iildise varalisi digusi kaitsva normiga, mille kaitse ulatub kinnis- ja
vallasasjade korval ka rahaliselt hinnatavatele digustele ja nduetele.’® Voladiguslike diguste ja
nduete osas tuleks eeldada, et kaitstud pole mitte kdik varalised digused, vaid pigem on kaitstud
sellised voladiguslikud digused ja nouded, mis on olemuslikult asjadiguslike (absoluutsete)
digustega sarnased.** Omandi kaitse laieneb ka nduetele, kui need on piisavalt konkreetsed ja neil
on kiillaldane alus riigisiseses diguses.

6.2. Isikuline kaitseala (PS § 9)

PS § 31 isikulises kaitsealas on nii Eesti kodanikud kui ka Eestis viibivad valisriigi kodanikud ja
kodakondsuseta isikud, kuid PS lubab seadusega sitestada vilismaalastele piiranguid
ettevotlusvabaduse teostamiseks. PS § 31 kaitsealasse kuuluvad ka dritihingud. Eraldi tuleb vélja
tuua, et kdesoleva eelndu puhul on isikulises kaitsealas fiilisilised isikud — hoiu-laenuiihistute
litkkmetena kui hoiustajatena voi ka krediidisaajatena (tarbijatena), kes on sdlminud hoiu-
laenuiihistuga hoiustamiselepinguid, krediidi- voi muid sarnaseid lepinguid. Tarbijana késitletakse
fuiiisilist isikut, kes tegutseb eesmaérgil, mis ei ole seotud tema majandus- voi kutsetegevusega
(tarbijakaitseseaduse § 2 16ige 1 punkt 1).

PS § 32 sétestatud omandipohidigus laieneb fiiiisilistele isikutele. PS § 9 16ike 2 jérgi laienevad
oigused, vabadused ja kohustused juriidilistele isikutele niivord, kui see on kooskdlas juriidiliste
isikute tldiste eesmirkide ja selliste diguste, vabaduste ja kohustuste olemusega. Kooskolas

3¢ RKUKo 20.10.2020. nr. 5-20-3 punk 108.
37 Pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. § 32, komm 1 ja 9, https://pohiseadus.ee/sisu/3503
38 Riigikohtu tildkogu 17. juuni 2004. a otsus asjas nr 3-2-1-143-03, punkt 18.
3 Pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. § 32, komm 8.
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juriidiliste isikute eesmérkidega ning omandidiguse kaitse mottega laieneb §-s 32 sitestatu ka
juriidilistele isikutele.** Kiesoleva eelndu puhul on omandipdhidiguse isikulises kaitsealas nii
fiitisilised kui ka juriidilised isikud — hoiu-laenuiihistute liikmetena, kellele kuulub hoiu-
laenuiihistus  osalus kui ka hoiustajatena, kes on sOlminud hoiu-laenuiihistuga
hoiustamiselepinguid, millelt hoiu-laenuiihistu maksab intresse.

6.3. Pohioiguse riive

Tulenevalt PS § 31 teisest lausest on ettevotlusvabadus lihtsa seadusereservatsiooniga tagatud
pohidigus, mida voib piirata mistahes eesmaérgil, mis ei ole pohiseadusega vastuolus. See pdhjus
peab johtuma avalikust huvist voi teiste isikute diguste ja vabaduste kaitse vajadusest, olema
kaalukas ja enesestmdistetavalt Odiguspdrane.*’ Mida intensiivsem on ettevdtlusvabadusse
sekkumine, seda mdjuvamad peavad olema sekkumist digustavad pdhjused.*? Riigikohus on
ettevotlusvabaduse piiranguteks lugenud erinevate lubade taotlemise kohustuse kehtestamist,
asutamise piirangute kehtestamist ja ka ettevotja poolt pakutava kauba reklaamile piirangute
kehtestamist. Samuti on ettevotlusvabaduse piiranguna vaadeldavad ettevdtja varale seatavad
(niiteks looduskaitselised) piirangud, mis ei vdimalda ettevdtja vara ettevdtluses vabalt kasutada.*?

Omandipohidigus on samuti lihtsa seadusereservatsiooniga pohidigus, mida iildjuhul saab piirata
mis tahes eesmérgil, mis ei ole pdhiseadusega vastuolus.** PS § 32 Idike 2 teine lause lubab sama
paragrahvi 10ike 1 esimeses lauses tagatud omandi valdamise, kasutamise ja kédsutamise digust
seadusega kitsendada. Kohustades riiki igaithe omandit vordselt kaitsma, sdtestab PS § 32 15ike 1
esimene lause ka erilise vordsuspohidiguse, mille kohaldamisel taandub PS §-s 12 sdtestatud iildine
vordsuspdhidigus.*®

Omandipdhidiguse riive on selle pohidiguse kaitsealasse kuuluva digusliku positsiooni igasugune
ebasoodus mdjutamine.*®

Kéesoleva seaduseelnduga sdtestatakse pérast eelndu seadusena kehtima hakkamist hoiu-
laenuiihistutele tehingute tegemise erinevad piirangud. Kdige intensiivsema ndudena nihakse ette
hoiu-laenuiihistutele kohustus taotleda hiljemalt 2028. aasta 31. detsembriks Finantsinspektsioonilt
krediidiasutuse tegevusluba. Samas ei ole see tegutsevate hoiu-laenuiihistute jaoks kohustus vaid
valik. Hoiu-laenutihistu vOib jéitkata ka tavalise tulundusiihistuna, kuid sel juhul ei ole tal enam
oigust hoiuseid kaasata. Ehk sisuliselt voib see tdihendada siiski traditsioonilisel kujul hoiu-
laenuiihistulise tegevuse lopetamist.

Selle pohjuseks on juba kdesoleva seletuskirja esimeses peatiikis toodu asjaolud — praktikas ei toimi
enam hoiu-laenuiihistute tegevuses algsed pohimotted, eelkdige sotsiaalse kontrolli pohimote
koikidel juhtudel (just suurema litkmeskonnaga iihistute puhul) ja sel juhul on jirelevalve ja
kontroll iihistute iile tisna puudulik.

40 RKUKo 17.06.2004, 3-2-1-143-03, punkt 18.

41 RKPJKo 30.06.2017, nr 3-4-1-4-17, punkt 57.

42 RKPJKo 10.05.2002, 3-4-1-3-02; RKPJKo 06.07.2012, 3-4-1-3-12.

43 Pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. § 31, komm.23.

4 RKPJKo 17.04.2012, nr 3-4-1-25-11, punkt 37.

4 RKPJKo 16.03.2021 otsus asjas nr 5-20-7 punkt 36.

46 Riigikohtu iildkogu 31. mirtsi 2011. a otsus asjas nr 3-3-1-69-09, punkt 57.
62



Eeltoodu on teinud vdimalikuks vdi vihemalt soodustanud hoiu-laenuiihistute juhtide kuritarvitusi
hoiu-laenuiihistu kétte usaldatud rahaliste vahenditega, mille tagajérjel on hoiustajad kaotanud
suuri summasid. Kehtiv digus ei taga digusliku keskkonda vaba turu toimimiseks, et kaitsta hoiu-
laenuiihistu litkmetest hoiustajaid ettevotja juhtide digusvastase tegevuse eest ega dritegevuse
kahjustamist. Monede hoiu-laenuiihistute reklaam on liiga agressiivne ja oma majandusliku sisu
poolest eksitav (isikutele jadb reklaamist tunne, et tegemist on pangaga).

Eelndu nidol ei ole tegemist hoiu-laenuiihistute tavapidrase ettevotlusreziimiga, vaid pikemat
iileminekuaega ette nigevate normidega, mille loppedes peavad nduetele mittevastavad ettevotjad
olema turult lahkunud voi jitkama mones muus vormis (ilma, et neil oleks digus hoiuseid kaasata).

6.3.1. Riive formaalne pohiseaduspirasus

Formaalne pdhiseaduspirasus tdhendab, et pohidigusi piirav digustloov akt peab vastama padevus-
, menetlus- ja vorminduetele ning méératuse ja seadusereservatsiooni pdhimadtetele.

6.3.2. Riive materiaalne pohiseaduspirasus

Riive materiaalse diguspérasuse eeldused on seaduse legitiimne eesmérk ning PS § 11 teisest
lausest tuleneva proportsionaalsuse pohimdtte jargimine: sobivus, vajalikkus ja moddukus.

Riigikohus on asunud seisukohale, et kui piirang riivab iihtaegu nii ettevotlusvabadust kui
omandidigust, siis tuleb selle lubatavuse hindamisel hinnata piirangu proportsionaalsust enim
riivatud pohidiguse kontekstis.*” Sageli tuleb piirangu mdju hinnata siiski seoses mitme
pdhidigusega nende pdhidiguste koosmdjus.*® Nagu eespool juba kisitletud, siis kavandatav
seadusemuudatus riivab hoiu-laenuiihistute liikmete ettevotlusvabadust ja digust koonduda
tulundusiihingutesse, kuid riivab ka samade isikute omandipohidigust nii litkmete kui
hoiustajatena. Seetdttu on jargnevalt analiilisitud neid pohidiguste riiveid koosmdjus.

Pohiseaduse preambul nduab muu hulgas, et Eesti riik tagaks sisemise rahu kaitse. Selle eesmérgi
saab ritk muu hulgas saavutada siis, kui tal on digus otsustada selle tile, kas ja millistel tingimustel
lubada edendada ettevatlust rahandusvaldkonnas, s.h. kellel ja millistel tingimustel lubatakse
avalikkuselt kaasata hoiuseid. S.t. kelle kétte usaldatakse avalikkuse sddstud. Kuna eelndu
eesmirgiks on kaitsta otseselt isikute (litkkmete) hoiuseid, siis on hoiu-laenuiihistute tegevusele
selliste tingimuste kehtestamine pohiseadusega kooskolas olev (legitiimne) eesmérk.

Ettevotlusvabaduse piiramiseks piisab igast mdistlikust pohjusest, aga johtuma avalikust huvist
vOi teiste isikute diguste ja vabaduste kaitse vajadusest, olema kaalukas ja enesestmdistetavalt
oiguspdrane. PS § 31 teine lause annab seadusandjale suure vabaduse reguleerida
ettevotlusvabaduse kasutamise tingimusi ja seada sellele piiranguid.

Krediidiasutuste (panga vdi ihistupanga) tegevuse Oigusliku regulatsiooni iliks peamistest
eesmarkidest on tagada konkurentsiks vordsed tingimused. Avalikkuselt hoiuste kaasamise digus
on iildjuhul tiksnes krediidiasutustel, kes voivad Euroopa Liidus tegutseda ainult padeva asutuse
(finantsjdrelevalve) tegevusloa alusel. Hoiuseks nimetatakse krediidiasutuse ja hoiustaja vahelisest

47T RKPJKo 06.07.2012, 3-4-1-3-12; RKPJKo 29.03.2017, 3-4-1-15-16, punkt 102.
48 Niiteks RKPJKo 16.12.2013, 3-4-1-27-13, p-d 32, 46, 48 ja 51; RKPJKo 30.06.2017, 3-4-1-5-17; RKUKo 20.10.2020, 5-20-
3/43, p 114; Pohiseadus. Kommenteeritud vdljaanne § 31 komm. 13.
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lepingust tulenev hoiustaja téhtajaline voi tdhtajatu kehtiv ndue krediidiasutuse vastu. Noude
rahalist véartust kajastab krediidiasutus maksetehingute tditmiseks peetaval kontol voi tema
klientide vahendite hoiustamiseks peetaval kontol. Krediidiasutus peab ndude pohisumma
oigusaktide (s.t. krediidiasutuste seaduse ja direktiivi 2014/49/EL) voi lepingu tingimuste kohaselt
hoiustajale tagasi maksma. Hoiusena kisitletakse ka summat, mille iilekandmiseks hoiustaja voi
muu isik on oma nimel ja arvel andnud maksejuhise, mida krediidiasutus ei ole hoiuste peatamise
pdeva seisuga tiitnud (vt tagatisfondi seaduse § 24). Krediidiasutusesse paigutatud hoiused
tagatakse Tagatisfondi seaduses sdtestatud ulatuses ja korras. Krediidiasutuste tegevus on viga
pohjalikult reguleeritud, sh. juhtimise ja organisatoorse korralduse ning vastava aruandluse
esitamise nduded. Krediidiasutuste {ile teostatakse pidevat riiklikku finantsjarelevalvet.

HLUS § 6 1dike 1 punkti 1 kohaselt on hoiu-laenuiihistute peamine ja piisiv tegevus oma
litkkmetega hoiustamistehingud hoiuste ja muude tagasimakstavate rahaliste vahendite
kaasamiseks. Hoiu-laenuiihistute poolt hoiustajatele makstavad intressimddrad on viimastel
aastatel olnud oluliselt kdrgemad kui krediidiasutuste poolt hoiustajatele makstavad intressid. Ei
hoiu-laenuiihistu seadus ega iikski teine seadus ei tipsusta ,hoiuse* mdistet hoiu-laenuiihistute
tegevuse kontekstis. Hoiu-laenuiihistud kaasavad samuti hoiuseid (nagu pangadki), kuid voivad
seda teha tingimusel, et hoiustajateks on ainult hoiu-laenuiihistu litkmed. Hoiu-laenuiihistu
litkmeks astumise reegleid ei ole samas keeruline tiita (sisuliselt erilised reeglid siin puuduvad,
pohimotteliselt voib Oelda, et ei ole vahet, kas isik on iihistu liige voi panga klient). Hoiu-
laenutiihistute tegevusnduded, juhtimise ja organisatoorse korralduse on kordades leebemad kui
krediidiasutustele kehtestatud nduded. Kuna hoiu-laenuiihistute administratiivne koormus on véga
palju madalam kui krediidiasutustel, vdib see negatiivselt mojutada konkurentsiolukorda.

Seadusandjal on vabadus teha otsuseid ettevotluskeskkonna ja omandisuhete osas kui see on
vajalik muude oluliste viirtuste ja pdhidiguste kaitseks. Praktika on ndidanud, et hoiu-
laenuiihistute juhtimise kvaliteet ei ole piisaval tasemel, litkmete aktiivsus on madal ja see
vOoimaldab hoiu-laenuiihistute juhtidel kuritarvitada iihistusse usaldatud litkmete rahalisi
vahendeid. Tagatisfond, kes hiivitab kooskdlas Tagatisfondi seadusega krediidiasutuse
maksejouetuse korral isikutele hoiused iildjuhul kuni 100 000 euro ulatuses, ei taga hoiu-
laenuiihistute hoiuseid. Kuid eksitava reklaami tottu voib avalikkuses levida arvamus, et ka hoiu-
laenutihistute poolt kaasatud hoiused kisitatakse vordsetel alustel krediidiasutustesse paigutatud
hoiustega ja on seega riikliku tagatisskeemi poolt tagatud. Eeltoodud olukord vdib
mirkimisvéérselt moonutada konkurentsi hoiuste turul.

Seega hoiu-laenuiihistute kui dritihingute ja nende liikmete ettevotlusvabaduse ja omandivabaduse
piiramise legitiimseks eesmérgiks on kédesoleval juhul isikute (liikkmete) vahendite kuritarvitamise
véltimine ja litkkmetest hoiustajate omandivabaduse kaitse.

Hoiu-laenuiihistute liikmetel s.t. hoiustajatel on diguspirane ootus enne vaadeldava seaduseelndu
vastuvotmist sdlmitud hoiustamislepingute kehtima jaamise osas. Hoiu-laenuiihistute tavapirase
praktika kohaselt on lepingud tihtajalised (1 — 3 aastase tdhtajaga). Oiguspérase ootuse ja
vaumbestio legis'e pohimotteid tuleb kisitleda koos, sest kiisimus taandub sellele, kas diguskorras
isikule antud (s.0. HLU liikmetest hoiustajatele antud) digused ja pandud kohustused on muutunud
(sonamurdlikult) rabavalt ebasoodsas suunas voi on adressaadid saanud moistliku aja jooksul uute
normidega tutvuda ning oma tegevuse nende jargi limber korraldada.
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Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium on 26. juunil 2014. aastal otsuses nr 3-4-1-1-
14 asunud seisukohale, et Oiguspdrase ootuse kaitse peab tagama Oiguste ja vabaduste
moonutamatu realiseerimise (PS § 11 teine lause). Oigusi ja vabadusi on vdimalik tdisvairtuslikult
kasutada vaid siis, kui isik ei pea kartma, et riik rakendab ettendgematuid ebasoodsaid tagajérgi.
Seejuures eeldab oma oOiguste realiseerimine ehk isikule seadusega antud diguste ja vabaduste
kasutamine tegutsemist oOigusnormile tuginedes, selle kehtima jdamisele lootes. Riigi
sonamurdmisega saab olla tegemist siis, kui isik on oma tegevusega tditnud eeldused, millest
tulenevalt tal on tulevikus 0igus enda suhtes soodsa regulatsiooni kohaldamisele, kuid riik
kehtestab sellest hoolimata tema suhtes uue, vihem soodsa regulatsiooni.*’

Ettevotlusvabaduse ja tulundusiihingutesse koondumise vabaduse ega ka omandivabaduse
piiramine ei ole vilistatud, kui on tdidetud proportsionaalsuse kriteeriumid. PS § 11 lubab
pohidigusi piirata tiksnes kooskdlas pohiseadusega, seades tingimuseks, et piirangud peavad olema
demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust.
Riive peab selle saavutamiseks olema proportsionaalne (sobiv, vajalik ja moddukas).

(i) Sobivus
Pohidigust riivav abindu on sobiv siis, kui see aitab kaasa eesmérgi saavutamisele.

Omandipohidigus on oluline vairtus, millele praegusel juhul lisab kaalu hoiustajate digusparane
ootus oma vahendite sdilimisele. Ettevotlusvaldkondi, kus tegutsemiseks on vajalik piddeva asutuse
luba, on enam kui sada. Finantsvaldkond on kodige tugevamate avalik-diguslike piirangutega
ettevotlusvaldkond, kus ettevotja tegevus on allutatud rangele regulatsioonile ja jirelevalvele.
Hoiu-laenutihistud on seni iiks védga vihestest finantsvaldkonna A&riiihingutest, kus ei ole
kehtestatud finantsjérelevalve-alase tegevusloa nduet (Rahapesu Andmebiiroo luba selleks ei
kvalifitseeru). Seega eelndu rakendussite § 47' ei ole vastuolus PS §-st 10 tuleneva Gigusriigi
pohimdttega, sest see ei riku otseselt diguse subjektide diguspirast ootust digussuhete aluseks
olevate Oigusnormide piisimisele, sest seadusest tulenevate muutuste elluviimiseks on antud
moistlikult pikk tdhtaeg. Viis aastat iimberkorralduste rakendamiseks on piisavalt pikk periood.

Hoiu-laenuiihistute timberkorraldamine pankadeks voi iihistupankadeks tagab kdigi hoiustajate
vordse kohtlemise, sest koikide krediidiasutuste (soltumata sellest, kas tegemist on aktsiaseltsina
vOi tulundusiihistuna tegutseva krediidiasutusena) poolt kaasatud hoiused on tagatud vordsetel
alusel kooskolas Tagatisfondi seadusega. Lisaks, juhul kui hoiu-laenuiihistu krediidiasutuse
tegevusluba ei saa voi seda ei soovi, ei pea ta oma tegevust I0petama, ta voib jitkata nn tavalise
tulundusiihistuna, kuid ei oma sel juhul digust kaasata hoiuseid ega anda vilja tarbijakrediite

(ii) Vajalikkus

Abindu on vajalik iiksnes juhul, kui eesmirki pole voimalik saavutada mdnda teist, pohidigusi
vihem piiravat meedet kasutades. PShidiguse riive vajalikkuse hindamisel tuleb juhul, kui on
voimalik valida diguspéraste eesmérkide saavutamiseks mitme sobiva meetme vahel, langetada
valik kodige vahem koormava meetme kasuks. Eesmaérgi olulisus peaks olema riive raskusastmega
vastavuses (tasakaalus) ja meetme rakendamisega kaasnev koormus ei tohiks olla seatud eesmérke
arvestades lilemééra suur.

4 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 9. detsembri 2013. a otsus asjas nr 3-4-1-27-13.
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Sisuliselt on olnud kolm varianti (alternatiivi) kuidas tihistute tegevust reguleerida:

= esimene alternatiiv oli kehtivas seaduses muudatusi mitte teha ehk jitta sama regulatsioon
kehtima. Ehk iihiskonna tasandil aktsepteerida korgemat riski, et iihistud vdivad pankrotti
minna ja inimesed oma raha seetdttu kaotada (vottes mh arvesse seda, et tihistute liikmete arv
ei ole vorreldes teiste finantsasutuste klientidega iilemddra suur — 2022. aasta detsembri 16pu
seisuga oli Eesti Panga andmetel iihistutel kokku liikmeid 13 596;

= teine alternatiiv oli sdtestada kiinnis (nditeks hoiuste voi varade maht), alates millest oleks
ithistul kohustuslik oma tegevus timberstruktureerida {iihistupangaks. 2020. aast eelndu
versioon sisaldaski sellist varianti ehk nn kiinnist, mis oli seotud hoiuste mahu suurusega ja
millest sdltus, kas {ihistu peab taotlema panga/iihistupanga tegevusloa. Siiski vahepealse
analiiiisi kdigus on Rahandusministeerium joudnud seisukohale, et keeruline on iihest ja
adekvaatset kiinnist seada ehk kust jookseb see piir, mille kohaselt osad iihistud on suured,
teised aga viikesed. Lisaks voib tekitada sellise kiinnise seadmine teatud kujul manipuleerimist
— kiinnisele ldhenevad tihistud vdivad leida viise kuidas enda tegevus limber kujundada, et
paiseda tegevusloa kohustusest;

= kolmas variant ongi siis see, mis on hetkel kajastatud eelndus.

Oigusaktidega on kehtestatud krediidiasutuste tegevusloa taotlemisele, usaldatavusnduetele,
tegevusele ja riiklikule jirelevalvele mitmesugused reeglid, kuid samas tegevusloa ndue ja riikliku
jarelevalve toimimine ei vilista I0plikult ka krediidiasutuste maksejouetust ega juhtide voi
krediidiasutuste tootajate kuritarvitusi krediidiasutuse varaga. Samas vihendab finantsjérelevalve
tunduvalt nende olukordade esinemise toendosust (sellist maandavat meedet aga iihistute puhul ei
eksisteerti).

Krediidiasutuste suhtes kehtivad nduded aitavad seega kaasa krediidiasutuste usaldusviirse ja
kindla juhtimise toimimisele ning vdhendavad olulisel méairal kuritarvituste ja maksejouetuse
toendosust. Nagu aga mainitud, siis Finantsinspektsiooni tegevusluba omavad krediidiasutused
voivad vaatamata pidevalt toimivale riiklikule jirelevalvele muutuda maksevoimetuks. Siiski
vihendab see olulisel miéral riski, et nii pankade kui tihistute hoiustajad vdivad oma raha kaotada.
Krediidiasutuse moratooriumi véljakuulutamise korral, kui hoiuste viljamaksmine peatatakse
moratooriumi kehtestamisel pikemaks ajaks kui viis toopdeva voi juhul kui Finantsinspektsioon
tunnistab krediidiasutuse tegevusloa kehtetuks, kuna krediidiasutus ei ole voimeline tditma endale
voetud kohustusi voi tema tegevus kahjustaks muul pohjusel oluliselt hoiustajate ja teiste klientide
huve vai raharinglust, peab hoiustajatele hoiused hiivitama Tagatisfond seaduses ettendhtud tdhtaja
jooksul (iildjuhul on selleks aega 7 toopaeva).

Finantssektori ettevotjate maksevoimelisuse pidev jérelevalve (nn kapitalinduete tditmise
jarelevalve) on spetsiifiline finantsjdrelevalve funktsioon ja seda saab teostada iksnes
Finantsinspektsioon. Finantsjdrelevalvele allutamise eesmérk (iihistupanga mudeli néol) on tagada
hoiu-laenuiihistute liikmete (hoiustajate) tohusam kaitse.

(iii) Moodukus
Abindu moddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja

intensiivsust, teiselt poolt aga eesmirgi tdhtsust. Mida intensiivsem on pohidiguse riive, seda
kaalukamad peavad olema seda digustavad pohjused.
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Samas tuleb arvestada regulatsiooni majanduslikku moju. Kdonealusest sdttest tuleneva
ettevotlusvabaduse ja omandipohidiguse riive intensiivsus sdltub esmajoones sellest, kui tugevalt
destabiliseeriv on reformi esmane moju hoiu-laenuiihistutele seaduseelndu joustumisel ja sellele
jargneval ajal. Lithemas perspektiivis avalduvast mdjust sdltub omakorda, milliseks kujuneb hoiu-
laenutihistute likviidsus ja maksevdimelisus ning kas pikemas perspektiivis suudetakse maksta
hoiustajatele intresse senisel tasemel, samuti kas hoiu-laenuiihistute tegevus voiks saavutada uue
perspektiivi tihistupankadena. Hoiu-laenuiihistute tegevuse timberkorraldamine tihistupankadeks
on kulukas ja toob kaasa olulise administratiivse koormuse ja suurendab iihistute kulusid, mh
Tagatisfondi iihekordse ja perioodiliste osamaksete tasumisega (vt kdesoleva seletuskirja mojude
analiiiisi osa). Aga kui kaalukausil on hoiustajast liikmete vahendite kaitse versus halduskoormuse
kasv, siis kaalub esimene selle tilesse.

Eelndu seadusena vastuvotmine voib seega kaasa tuua hoiu-laenuiihistu poolt teenuste pakkumise
peatumise, sh. erinevate krediitide pakkumise, kui hoiu-laenuiihistu ei ole piisavalt varakult
taotlenud Finantsinspektsioonilt krediidiasutusena tegutsemise jatkamiseks tegevusluba. Teenuste
pakkumise peatamine, s.o. lepingute sdlmimise keeld vOib seada ohtu tegutsevate hoiu-
laenuiihistute maksevdimelisuse. Riigikohtu selgituse jdrgi on nditeks ,ettevotja tegevuse
peatamine mdddukas iiksnes erandlikel asjaoludel. Tegemist on d4rmusliku abinduga, mis seab
ohtu ettevotja tegevuse jitkumise. Ettevotja tegevuse peatamisel halveneb tema majanduslik
seisund, mille tdttu saavad kahjustatud ettevdtja volausaldajate ja todtajate diguspirased huvid.>®

Uleminekuaeg kuni 2028. aasta 1dpuni, mille kestel vdiksid nduetele mittevastavad isikud oma
tegevust laiendada, ei soodustaks jéarkjargulist 1dhenemist 10ppeesmargile, vaid toimiks sellele
vastupidises suunas ja seetdttu voib seda pidada moddukaks ettevotlusvabaduse piiranguks.

Kokkuvdttes: eelndu seadusega vastuvotmisega tagatakse vastandlike huvide tasakaalustamine,
mille kéigus iihe pohidiguse kaitsmine voOib tdhendada teise pohidiguse riivet. Panga voi
ithistupanga tegevusloa taotlemise kohustuse kehtestamine riivab kiill hoiu-laenuiihistute ja nende
litkkmete ettevotlusvabadust (PS § 31), omandipdhidigust (PS § 32) ja lepinguvabadust (PS § 19),
kui pikemas perspektiivis kaitstakse vordsetel alusel koigi hoiustajate omandipdhidigust (PS § 32).

7. Seaduse mojud
7.1. MGju hoiu-laenuiihistutele
Sihtriihm: hoiu-laenuiihistud
Eestis tegutseb Eesti Panga andmetel 15 hoiu-laenuiihistut (2023. aastal tegutses veel 21 tihistut).

Lisaks oli Eesti Panga andemetel HLU-del 2023. a. 1dpu seisuga kokku palgal 59 tddtajat ja
tegutses 24 kontorit iile Eesti.’!

Moju ulatus:

Sisuliselt saab hoiu-laenuiihistutele rakendatava uute nduete intensiivsuse jagada kolme ajalisse
etappi:

30 RKHKo 10.03.2005, 3-3-1-77-04; vt ka RKHKo 17.06.2002, 3-3-1-32-02.
51 https://statistika.eestipank.ee/#/et/p/889/r/4733/4482
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Tabel 6. Moju hoiu-laenuiihistutele

I. etapp I1. etapp 111. etapp
a) Uued nouded, | Hoiu-laenuiihistud peavad | Hoiu-laenuiihistud peavad | = Hoiu-laenuiihistu ~ peab
mis kasvatavad | 10petama hoiuseintresside | hiljemalt 2026. a. 1.| ennast hiljemalt 2028. a.

halduskoormust

reklaamimise alates 2025.
a. 1. jaanuarist. Samuti
andma liikmetele rohkem
teavet.

jaanuarist tditma jargmisi

uusi noudeid:

= Tdiendatud nouded
vilisele finantsauditile

= Suurem kapitalindue —
senise 32 000 asemel
125 000 eurot

» Tdiendavad
laenuvdtja
krediidivoimelisuse
hindamiseks

» Tdiendatud
likviidsusnouded

» Tdiendatud nouded
revisjonikomisjonile

nduded

31. detsembriks iimber
kujundama pangaks (voi
ka thistupangaks) s.t.
saama hiljemalt selleks
ajaks krediidiasutuse
tegevusloa.

= Kui hoiu-laenuiihistu
eelnimetatud kuupéevaks
tegevusluba ei saa, siis
peab ta:

1) oma tegevuse hoiu-
laenuiihistuna
16petama (saab jétkata
tulundusiihistu vormis
seniste lepingute
teenindamist ja
nditeks tiksnes
ettevotluselaenude
véljastamist);

2) jatkama
Finantsinspektsiooni
poolt véljastatud loa
alusel makseasutusena
(ilma, et tal oleks
oigus hoiuseid
kaasata);

3) jatkama
Finantsinspektsiooni
poolt véljastatud loa
alusel tarbijakrediidi
andjana (ilma, et tal
oleks odigus hoiuseid
kaasata).

b) Hinnang
haldus-
koormuse
kasvule

Viike/keskmine

Suur

Viga suur

¢) Kommentaar

Noue/piirang  puudutab
iiksnes neid {ihistuid, kes
sellisel kujul oma hoiuseid
reklaamivad. Seda teevad

Antud nouded on tiihistute
suhtes iisna
markimisvaiarsed, samas
peaksid parandama nad

Kohustus saada panga
tegevusluba tihendab viga
suurt koormuse kasvu.
Sisuliselt on pankadele
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iildiselt iiksnes suuremad
ithistud, seega ei ole selle
piirangu  mdju  kogu
sektorile véga suur.

eelkdige thistute endi
sisekontrolli ja
labipaistvust. Kuna

riikliku finantsjdrelevalvet
siin ei rakendata, ei ole
samas nende nduetega
ennast kooskodlla viimine
ileméddra kulukas. Siiski
voib see tdhendada, et
mitmed dhistud vodivad
oma tegevuse I0petada,
eelkdige need, kes ei ole
hoiuseid kaasanud.

sdtestatud nouded
finantssektoris koige
rangemad. Voiks hinnata,
et praegu oleksid iiksnes
umbes 3 iihistut suutelised
taotlema panga tegevusloa
FI-1t. Siiski voivad selle
eesmirgi nimel mitmed
viikesed ja  keskmise
suurusega tthistud
voimaluse korral {ihineda.
Kui ihistu {histupanga
tegevusluba ei saa voi seda
el soovi, siis saab ta jitkata
tavalise tulundustihistuna ja
tal on vodimalus jitkuvalt
osutada ka finantsteenuseid
nditeks krediidiandja
tegevusloa alusel (v.a.
Oigus kaasata hoiuseid).

Nagu eespool olevast tabelist ndha, siis eelnduga kaasnevad uued nouded toovad jark jargult kaasa
ithistutele koormuse kasvu ja 10puks vdga pohimottelise valiku — kas jdtkata hoiuste kaasamist
ithistupangana voi see tegevus sootuks 10petada. Siiski sdilivad ka teatud valikud (kus nduete
koormus on tunduvalt vihem intensiivsem) kui hoiu-laenuiihistu valib variandi, kus ta jétkab
tavalise tulundusiihistuna.

Nagu eespool margitud, siis esimeses etapis rakenduv hoiuseintressi reklaamipiirang alates 2025.
aasta 1. jaanuarist ei ole lihistute jaoks véga intensiivse mdjuga, kuna paljud iihistud sellisel kujul
reklaami ei tee ja nendele, kes seda teevad, on ette ndhtud piisav aeg selliste reklaamide avaldamise
16petamiseks.

Olulisemad ja intensiivsemad muudatused kaasnevad teise etapiga — antud juhul tdhendavad uued
nduded, et HLU-d peavad kaasama lisakapitali kaasama (minimaalne kapitalindue tduseb 32 000
euro pealt 125 000 euro peale). Uhistud peavad olema samuti valmis andma rohkem informatsiooni
oma liikkmetele — see tdhendab ka ilmselt oma aruandlussiisteemide iilevaatamist ja vastava
korralduse tdiendamist.

Teises etapis eelndust tulenevate nouetega kooskolla viimine vOib eeldada ka IT lahenduste,
tehniliste tookorralduste ja siisteemide muutmist.

Samuti voib tekkida vajadus votta todle uusi isikuid ja tuleb tagada, et juhid (juhatuse ja ndukogu
litkkmed) vastaksid nn kutse- ja sobivusnduetele. Eeltoodu voib tdhendada, et to6tajaid on vaja ka
koolitada, et nad uue seaduse nouetest teadlikud oleksid (s.t. vorreldes varasemaga vodivad
suureneda koolituskulud). Hinnanguliselt v4ib tdiendav to6joukulu aastas kiitindida véikeste ja
suuremate HLU-de peale kokku viihemalt kuni 2 — 3 miljoni euroni.
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Niiteks suurimatel HLU-del on hetkel umbes 20 td6tajat (niiteks Tartu HLU), viiksematel ja
keskmise suurusega HLU-del (niiteks Kambja HLU) tunduvalt vihem (iiksnes 3—4 tddtajat). Kui
vorrelda suurima iihistu tootajate arvu Eestis tegevusloa saanud viiksemate pankade tootajate
arvuga, siis viiksemate pankade puhul on see kiill kordades suurem, kuid mitte samas lilemaéira
palju suurem. Niiteks Holm Bank AS-il oli krediidiasutuse tegevusloa saamisel (2019. aastal) 70
tootajat, mis niitid on kasvanud 132 tootajani Eestis (2022. a. seisuga) ning AS TBB Pangal 2022.
aasta seisuga 72 tootajat.>? Lisaks tasub mirkida, et eelnimetatud viikepankade gruppi kuuluvad
ka muud tiksused, seega on konkreetselt panga tootavate isikute arv viiksem. Tdpsema ettekujutuse
vorreldes pankadega saab jargmisest tabelist.

Tabel 7. Eestis tegevusloa saanud krediidiasutuste varade ja hoiuste maht ning keskmine
tootajate arv>3

VARAD KOKKU HOIUSED KOKKU GRUPI TOOTAJATE

(tuh eurodes, (tuh eurodes, ARYV EESTIS (2021)
30.09.2022) 30.09.2022)

SWED 15 148 059 13 355 427 2218
LUMINOR 14 783 385 10 931 378 549
SEB 7 987 197 6 887 036 1026
LHV 6 193 927 5468 914 635
BIG 1539 006 1273723 279
coopr 1509 348 1 359 589 313
INBANK 862 355 743 657 151
TBB 213 588 169 680 71
HOLM 115 694 88 163 105

Nagu eespool juba mérgitud, siis kolmas etapp on nduete intensiivsuse osas kdige radikaalsem.
Sisuliselt on thistu valiku ees, kas tildse senisel kujul jitkata (mis tihendab pangaks voi1
tthistupangaks hakkama) voi jatkata monel muul kujul (kuid mitte omamata enam digust hoiuseid
kaasata) voi iildse oma tegevus 10petada.

Seepdrast ongi siin ettendhtud viie aastane lileminekuperiood, kuid sisuliselt peaks iihistu hiljemalt
2026. aasta 1dpuks joudma seisukohale, kas ta soovib iihistupangaks hakata voi mitte, sest vastav
tegevusloa menetlus votab vihemalt 1 aasta aega vOi tavaparaselt isegi rohkem.

Allpool on esitatud lihtsustatud kujul vordlustabel, mis niditab hoiu-laenuiihistute ja pankadele
sdtestatud nduete varieeruvust. Nagu sellest tabelist ndha, siis on pankade nduete koormus ja
intensiivsus kordi korgem kui see on praegu hoiu-laenutihistutel. Ehk see tdihendab, et iihistud
peavad vdga pohjalikult kaaluma oma voimekust saada krediidiasutuse tegevusluba. Mh tasub
kindlasti iihistutel kaaluda, kas pigem iihineda ja siis iiheskoos panga luba taotleda (s.t. tihistupanka
asutada).

Tabel 8. Kehtiva hoiu-laenuiihistute ja pankade regulatsiooni vordlus

52 Holm’i ja TBB 2022. a. majandusaasta aruanded
53 Finantsinspektsiooni statistika: https://statistika.fi.ee/fistar/#/et/p/FINANTSSEKTOR/147 ja krediidiasutuste 2021.
aasta majandusaasta aruanded.
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VASTAVATE NOUETE  PRAEGU HLU-de SUHTES  PANKADE (sh UHISTUPANKADE)

VALDKOND/TEEMA KEHTIV SUHTES KEHTIV
REGULATSIOON

1. Minimaalne 31 950 eurot = 5 mln eurot

algkapitalinoue = Riik vOib ndha ette erisuse, et
algkapital oleks 1 mln (nt
ithistupankadele)

2. Nouded Eraldi omavahendeid ei | * Eraldi nouded erinevat sorti
omavahenditele defineerita ja seega nduded ses omavahenditele (ehk omavahendite
(lihtsustatult osas puuduvad, kuid on ndue, et tasemed: I, II, III  taseme
omakapitali reservkapital peab olema omavahendid)
koosseisule) vahemalt pool osakapitalist

3. Kapitali adekvaatsus | = HLU  bilansiliste ~ nduete | * Miinimum 8%, aga FI voib juurde
(lihtsustatult kui palju (vdljastatud laenude) summa nduda tdiendavat kapitali kui ta
saab laene viljastada klientide vastu ja bilansivéliste nieb riske iga iiksiku panga ldikes;
soltuvalt omakapitali kohustuste summa kokku ei voi | ® Eraldi tdiendavad puhvrid EP poolt
suurusest) iiletada kiimnekordset (nt stisteemse riski puhver suurtel

omakapitali summat. pankadel, vastutsiikliline puhver
koigil);

* Eraldi nduded sellele osale
kapitalist, mida tuleb hoida
kriisiolukorraks (FI voib noduda
selle osa kapitalist mahakirjutamist
kriisi korral);

= Kapitali adekvaatsuse jaoks eraldi
metoodikad  (lihtsustatult igale

laenuvaldkonnale (nt
hiipoteeklaenud) sdtestatakse
riskikaalud):

a) standardldhenemine
(vaikepankadel);

b) sise-reitingute meetod
(suurpankadel).

= FEraldi kapitalinduded erinevate
riskide katteks hoitavale kapitalile
(nt. krediidi-, operatsioonirisk,
iileméddrase finantsvoimenduse
risk, valuutarisk  jne) ja
spetsiifilisematele tehingutele —
véartpaberitehingud/kauplemine,
vadrtpaberistamine jms., kesksete

vastaspoolte garantiifondi

rahastamiseks
4. Nouded likviidsusele = Noue hoida 5% vdhemalt Likviidsuspuhvrite piisavus ja
krediidiasutuste hoiustes. kvaliteet, mida jdlgitakse iga piev.

Bilanssi koostatakse iga péev.
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= [nvesteeringud pShivarasse ei
tohi olla suuremad HLU
omakapitalist.

Likviidsuskatte ndue — likviidseid
vahendeid peab olema summas,
mis vOrdub likviidsete vahendite
véljavool miinus likviidsete varade
sissevool stressiolukorras pluss
likv.puhver, mis vdimaldab toime
tulla 30 pédeva jooksul. Aruandlus
kord kuus; vajadusel tihedamalt FI
ndudmisel.

Uks kord aastas aruandlus Fl-le
likviidsuse adekvaatsuse
hindamise protsessist.

Varasid tuleb paigutada selliselt, et
oleks  tagatud  volausaldajate
oigustatud nduete rahuldamine.
Finantseerimine ei tohi podhineda
liiga liihiajalistel voi  védhestel
allikatel.

Likviidsusriski stresstestid.
Likviidsuskriisi puhuks
talitluspidevuse ~ plaan,  mida
testitakse vahemalt iiks kord aastas.
FI digus ettekirjutusega méiérata
tdiendav likviidsusnOue, arvestades
arimudelit,  riskijuhtimise  ja
likviidsusriski juhtimist.

5. Uldnéuded laenude
vdljastamisele

» Hoiu-laenuiihistu vOib
hiipoteegiga tagatud laene vilja
anda tdhtajaga kuni kiimme
aastat ja muid laene tdhtajaga
kuni viis aastat.

= Laenu andmise otsusele eelneb
laenuanaliilis, milles uuritakse
laenusaaja krediidivoimelisust.

= Juhtorgani litkmetele laenu
andmise  korra  kehtestab
iildkoosolek otsusega.

Fraldi nouded -eluasemelaenude

pikkusele, laenu tagatisele,
laenumaksete suurusele.
Pdhjalikud vastutustundliku
laenamise reeglid, eelkdige
tarbijatele.

6. Nouded riskide
kontsentreerumisele
(lihtsustatult kui suure
laene voib iihele
isikule/grupile anda

» Laenamine HLU liikmetele ei
voi olla ile 20 korra suurem
osamaksust vdi 20% HLU
omakapitalist.

Nouded riskide kontsentreerumise
jélgimise ja kontrolli kohta ning
piirmadrad.

Eraldi nouded laenamisel seotud
isikutele, sh piirméérad.

7. Investeerimispiirangud

»HLU voib ise omada iiksnes

sellist kinnisasja, mis on
vajalik HLU peamiseks ja
piisivaks majandustegevuseks
finantsteenuste osutamisel

Krediidiasutusel on  keelatud
osaleda osanikuna téisiihingus voi
tdisosanikuna usaldusiihingus.
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*"HLU-1 on keelatud osaleda
osanikuna  tdisithingus  voi
tdisosanikuna usaldusiihingus;

8. Nouded juhatuse ja
noukogu litkmetele

= Eitohi olla pankrotivolgnik ega
isik, kelle varasem
tegevus/tegevusetus on
poOhjustanud &ritihingu pankroti
voi  sundlikvideerimise  voi
tegevusloa tiihistamise voi
kellelt on seaduse alusel é&ra
voetud digus olla ettevotja.

Juhatuse liige peab olema
teovoimeline flisiline 1isik,
kellel on laitmatu &rialane
maine, vajalik haridus,
teadmised, kutsealane sobivus.
Juhatuse liige ei tohi olla

noukogu liige,
revisjonikomisjoni liige,
audiitor ega nendega

samavéirset huvi omav isik.

» Juhatuse liige ei vOi sdlmida
teiste isikutega lepinguid, mille
kohaselt tema {ilesanded on
investeerimine, laenu- ja
investeerimis-projektide
koostamine vm tegevus. Ei tohi
olla panga vdi teise HLU

= Krediidiasutuse juhil peavad olema

juhtimiseks vajalikud teadmised,
oskused, kogemused, haridus,
kutsealane sobivus ja laitmatu
drialane reputatsioon.

Isikul ei ole laitmatut reputatsiooni,
kui FI on tuvastanud asjaolud, mis
seavad  kahtluse alla  selle
olemasolu vo&i kinnitavad selle
puudumist.

FI arvestab isiku reputatsiooni
hindamisel muu hulgas seda, kas
isiku  v0i tema juhitud voOi
kontrollitava &drilihingu varasem
tegevus vOi tegevusetus on kaasa
toonud pankroti- voi
saneerimismenetluse  alustamise
voi isik on olnud siiiiteo eest siilidi
moistetud, siiliteoasjas siitidistatav
vOi kahtlustatav vdoi muul moel
seotud siiliteoasjaga voOi isik on
toime  pannud  Odigusvastase,
pettusliku vOi usaldust
kuritarvitava teo voi rahapesu voi
terrorismi  rahastamise teo VOI1

juhtorgani liige, olnud seotud sellise teoga voi selle
revisjonikomisjoni liige, uurimis- vOi
audiitor. jarelevalvemenetlusega.
Eraldi spetsiifilised
nduded/piirangud krediidiasutuse
juhtidele tulemustasude
madramise/maksmise osas (sh
vOimalus  nduda  tulemustasu
tagasi).
9. Sisemine ja vilimine » HLU liikmetest koosnev FI/EKP jirelevalve.
kontroll, riiklik revisjonikomisjon; Majandusaasta aruande audit.
Jjarelevalve = Laenukomitee (alla 50 liikme Sisekontrolli siisteem, sh siseauditi
puhul vabatahtlik); tiksus.
= Majandusaasta aruande audit. Auditikomitee, riskikomitee,

» Tavapdrane majandusaasta
finantsaudit, kus audiitor mh
kontrollib HLU

usaldusvairsuse ja laenude
andmisele kehtestatud nduete
taitmist.

nomineerimiskomitee. Viiksemate
pankade puhul vdi riskikomiteed
asendada auditikomitee ja ei ole
vaja luua nomineerimiskomiteed.
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10. Reklaamipiirangud Puuduvad

Reklaamiseaduses satestatud
piirangud tarbija- ja hiipoteekkrediidi
reklaamimisele.

11. Liikmete/klientide Seaduses otseselt reguleerimata
oigus nouda teavet

= Igal kliendil on digus tutvuda
koikide krediidiasutuste seaduse
jargi kohustuslikule avaldamisele
kuuluvate andmetega ja
krediidiasutus  on  kohustatud
kliendi noudmisel need temale

avaldama.
= Kui krediidiasutused kasutavad
automatiseeritud otsuseid,

sealhulgas profiilianaliilise, oma
juriidiliste kohustuste voi avalikes
huvides oleva iilesande tditmiseks,
siis on neil oigus kirjeldada
automatiseeritud otsuste,
sealhulgas profiilianaliiiisi
kasutatavat ~ loogikat  {iksnes
iildistatud kujul ja ulatuses, mis ei
sea ohtu wvastava juriidilise
kohustuse voi avalikes huvides
oleva iilesande sisulist tditmist.

12. Aruandlus Kohustus esitada aruandeid EP-
le iks kord kuus. Bilanss ja
kasumiaruanne vastavalt EP
madrusele. Aga EP aruannete
pdhjal kontrolli HLU tegevuse

Raamatupidamine kooskolas
midrusega EL 1606/2002. Regulaarse
jarelevalvelise aruandluse FI-le/ECB-
le esitamise periood on tildjuhul kuu,
kvartal vdi poolaasta.

iile ei tee.
13. Hoiuste hiivitamine | Kehtiv seadus seda eraldi ei | Tagatisfondis on moodustatud hoiuste
maksejouetuse korral reguleeri tagamise osafond, kuhu pangad teevad

regulaarselt makseid

Kolmanda etapi jargselt kaasneb tihistupankadele kohustus teha osamakseid Tagatisfondi hoiuste
tagamise osafondi koos juba sinna osamakseid tegevate teiste krediidiasutustega. Uldiselt
maksavad kdoik krediidiasutused osamakseid sama metoodika alusel, siiski ldhtuvalt eelkdige
krediidiasutuse riskisusest voib Tagatisfondi ndukogu niha ette erisusi osamakse metoodikas (vt
Tagatisfondi seaduse § 35 16iked 3 ja 4).

Kui aga votta aluseks ELi ldhenemine, mille kohaselt pankade poolt kogutavad maksed
tagatisskeemi peavad moodustama vihemalt 0,8% hiivitatavatest hoiustest, siis HLU-de (vdi siis
edaspidi vastavate pankade) puhul peaks sellise ldhenemise kohaselt sihttase olema 101 mln x 0,8%
=808 000 eurot. Ehk 808 000 eurot on minimaalselt see summa, mida sellised pangad (varasemalt
siis HLU-d) peaksid teatud perioodi jooksul Tagatisfondile kokku tasuma. Samas kui vdtta aluseks
eeldus, et praegu tegutsevatest HLU-dest taotleb kolm suuremat HLU-d iihistupanga tegevusloa,
siis nende HLU-de hoiuste kogumaht (2022. a Idpu seisuga) oli umbes 77 min eurot. Sellisel juhul
oleks nende puhul osafondi maksed kokku 77 mln x 0,8% = 616 000 eurot. Nagu aga eespool juba
rohutatud, siis konkreetse iihistupanga poolt makstav summa soltub samas tema poolt kaasatud
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(kolblike) hoiuste mahust ja tema tegevuse riskisusest. Kdlblike hoiuste all peetakse silmas
iildjuhul eraisikute ja dritihingute (mitte-finantsasutuste) hoiuseid. Néiteks kui votta eesmérgiks, et
viidatud kolm iihistupanka maksavad eelnimetatud summa Tagatisfondi 10 aasta jooksul, siis
tdhendaks see koondina umbes 61 600 euro suurust makset tihistupankadele aastas.

MGoju avaldumise sagedus: hoiu-laenuiihistu peab vastama oOigusaktides esitatud nduetele igal
ajahetkel. Uhistute halduskoormuse kasvab eelndu jdustumisel jirk-jirgult, kus HLU-del on
vajalik kohaldada oma tegevus eelndus toodud nduetega, nt likviidsusnduete viljatoStamiseks ja
jargimiseks. Samuti kaasneb HLU-dele pidev ressursikulu nt hoiustajatele erineva teabe andmisel.
Seega on mdju avaldamise sagedus pidev, kuivord iihistute tegevus peab igal ajal olema vastavuses
eelndus kavandatud nduetega.

Ebasoovitavate méjude avaldumise risk: Peale seaduse jérk-jargulist rakendumist vdivad
mitmed kéesoleval hetkel tegutsevad iihistud oma tegevuse I0petada tulevalt tdiendavatest
nouetest, mis tostavad HLU-de halduskoormust.

Ilmselt 16petavad esimeses jarjekorras oma tegevuse vidiksemad tihistud kuna 2026. a. 1. jaanuaril
rakenduvad uued nduded on nende jaoks liiga koormavad. Hiljemalt 2028. a. 31. detsembriks
voivad oma tegevuse l0petada veelgi suurem hulk iihistuid. Siiski on keeruline ennustada, mitu
tihistut on voimelised saama eelnimetatud kuupéevaks krediidiasutuse tegevusloa ning mitu tihistut
jatkavad oma tegevust muus vormis (ilma hoiuseid kaasamata).

Eelndu sellisel juhul joustumisel ning hoiu-laeniihistu sektori iimberkujundamisega voib kaasneda
risk Uhistutele endile selles osas, mis puudutab hoiustajate teatavat ebakindlust nii oma rahaliste
vahendite sdilimise kui tulevikus kasvatamise vdimaluste iile. Sellest tulenevalt v3ib tekkida risk
thistute likviidsusele, kui korraga on vaja tagasi maksta suurema hulga litkmete hoiustatud raha
(seda eriti juhul, kui hoiu-laenuiihistu ei ole jarginud kehtivaid laenu andmise ndudeid ning esineb
raskusi suurema viairtusega ja/voi pikaajaliste laenulepingute ennetéhtaegsel 10petamisel).

Kui jagada iihistud nelja erinevasse gruppi vastavalt kaasatud hoiuste mahtudele, siis ndeme, et
valdav osa hoiuste kaasamise ja laenutegevusest on koondunud suuremate iihistute kétte.

Tabel 9. Hoiu-laenuiihistute mahud vastavalt nelja gruppi jaotatuna, 2024. aasta veebruari
10pu seisuga (allikas: Eesti Pank) ja eelnduga etteniihtud nduete mojude ulatus nende suhtes
(sulgudes on 2023. a. juuni lopu seis).

I) tihistud, kelle 1) iihistud, M) tihistud, IV) tihistud,
hoiuste maht on kelle hoiuste kelle hoiuste kes ei ole
ule 5 mln euro maht on 2 mln | maht on kuni 1 hoiuseid
— 5 mln eurot mln eurot kaasanud
Uhistute arv 4 4 (5) 5(7) 3(5)
kokku
Hoiuste maht 89 mln eurot (83 13 miln eurot 1,6 mln eurot 0 (0)
kokku mln eurot) (1,6 mln eurot)
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Varade arv

116 mln eurot

16 mln eurot

4,8 mln eurot

1,4 mln eurot

kokku (107 mln eurot) (5 min eurot) (1,5 mln eurot)
Omakapital 22 min eurot (22 2 (mln eurot) 2 mlin eurot) 1,4 mln eurot
kokku mln eurot) 2,5 min eurot 2,3 min eurot (1,5 mln eurot)
Liikmete arv 9073 (8 903) 3 115 (3 280) 987 (1 245) 169 (351)
kokku
EELNOUGA Moju voib olla Mgdju on Moju on Moju vihene
ETTENAHTUD viga suur kuna ilmselt suur ilmselt suur kuna need
NOUETE nendel iihistutel Kkuna nad Kkuna nad iihistud ei ole
MOJU on palju liikkmeid peavad senisel peavad senisel hoiuseid

ja ka Kkujul oma Kkujul oma kaasanud. S.t.

mérkimisvairses tegevuse tegevuse maksejouetuse

ulatuses Iopetama (s.t. lopetama (s.t. risk on iisna

kaasatud hoiuste hoiuste minimaalne.

hoiuseid. Samas Kkaasamise). kaasamise).

tegemist on Voéib Voib

iihistutega, kes kaasneda kaasneda

toenioliselt on monede monede

ainukesed, Kkes iihistute ihistute

on voimelised maksejouetus. maksejouetus.

pangaluba

taotlema.

Nagu tabelist néha, siis koige suuremad riskid (negatiivse) moju ulatuse mottes on iileval suuremate
ihistutega. Ehk kui nemad otsustavad krediidiasutuse tegevusluba mitte taotleda voi FI seda neile
taotlemisel ei véljasta, siis kas nad on suutelised litkmetest hoiustajatele nende vahendid vélja
maksma. Kokkuvodttes on keeruline ennustada, kas ja kui palju iihistuid vOiks eelndu tottu
maksejouetuks muutuda. Vahemalt viie iihistu puhul on see risk ilmselt viga viike, kuna nemad ei
ole hoiuseid seni iildse kaasanud (ehk sisuliselt on tegemist tavaliste tulundustihistutega).

Mboju olulisus: moju koikidele iihistutele on oluline vdi véga oluline. Kaasneb halduskoormuse
tous ja tdiendava ressursi kaasamise vajadus, nii rahaline kui inimressurss.

Samas suures plaanis ei ole kdesoleva seaduse kohaldumisalasse kuuluvaid isikuid vorreldes kogu
finantssektori ettevdtete arvuga véga palju. Voi veelgi enam — lihistute mahud on vorreldes kogu
finantssekori mahtudega pigem marginaalsed. Uldise mdjuna vdib vilja tuua, et kehtestatavad
nduded tagavad vordsema konkurentsiolukorra erinevate finantsteenuste osutamisele turul.

Lisaks tasub mérkida, et eelndu voib mojutada selle sektori arengut ka selgelt positiivses suunas.
Seda eelkdige pohjusel, et eelnduga kaasnevate nduete tottu voivad iihistute litkmed senisest
rohkem usaldada antud valdkonda (ehk on valmis ise panustama rohkem tiihistute tegevustesse).

7.2. Moju hoiu-laenuiihistute liikmetele

Sihtriihm: koik praegused HLU-de liikmed ja kdik tulevased HLU-de digusjérglaste liikmed
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HLU-de liikmeskond oli 2024. a. mai 1dpu seisuga 13 378 isikut , mis on ligikaudu 1% Eesti
elanikest. Eesti Panga andmetel jadb keskmine hoius 7500 eurot suurusjéarku.

Moéju ulatus: Eelndu mojub positiivselt nii olemasolevatele kui uutele tihistute liikmetele, kuivord
tanu rangemate ja selgemate nduetele usaldatakse iihistuid rohkem. Kokkuvdttes liikmete rahalised
vahendid on rohkem kaitstud.

See omakorda tagab litkmete vahendite turvalisuse, paraneb ka iihistu juhtide ja liikmete
vastastikune usaldus. Teises etapis rakenduvate muudatuste tottu hakatakse liikmetele edaspidi
andma rohkem asjaomast teavet ja oluline info jouab liikmeteni kiiremini. Seega liikmetele
kaasnevaid mdjusid v3ib hinnata tildiselt positiivseks. Siiski vdivad uued nduded kaasa tuua selle,
et tulenevalt tihistute halduskoormuse kasvule, ei saa nad oma litkmetele pakkuda enam nii korge
intressimdédraga hoiuseid kui varem.

Lisaks teises etapis rakenduvate muudatuste tottu suureneb teisalt ka litkmete endi hoolsuskohustus
— eelndu kohaselt saavad iihistu litkmed védiksema kvoorumiga kokku kutsuda erakorralise
iildkoosoleku, panna iildkoosolekule arutamiseks tdiendavaid punkte ja nduda erikontrolli
labiviimist. Ehk see kdik eeldab ka iihistute liikmete endi suuremat aktiivsust ja kaasa radkimist
iithistu toimetamistes.

Kolmanda etapis ettendhtud muudatuste tottu saavad tihistu liikmed samavaérse kaitse nagu pangad
— tuhistupanga tegevus allub téielikult Finantsinspektsiooni jdrelevalvele ja nende hoiused on
kaitstud Tagatisfondi poolt tdpselt samas ulatuses nagu nn tavalisel pangal (iildjuhul hiivitatakse
isiku hoius kahjujuhtumi korral kuni 100 000 euro ulatuses). Samas kui hoiu-laenuiihistu otsustab
taotleda makseasutuse voi krediidiandja tegevusloa ning jétkata viidatud teenus(t)e osutamist
Finantsinspektsiooni tegevusloa alusel, siis sellega kaasneb hoiu-laenuiihistu liikmetele suurem
kindlus teenuste osutamise nduetele vastavuse osas, kuivord sellisel juhul laieneb teenuste
osutamisele ka Finantsinspektsiooni jarelevalve.

MGoju avaldumise sagedus: Kuivord iihistu peab vastama uutele nduetele igal ajahetkel, siis mdju
avaldub ka liitkmele iga kord, kui ta soovib nt teada oma rahaliste vahendite seisu kohta.

Ebasoovitavate mojude avaldumise risk:

Ebasoovitavate mdjude avaldumise risk vOib avalduda eelkdige juba eespool viidatud
hoiuseintresside languses. Samuti hoolimata eelnduga thistu litkmetele antud tdiendavatele
voimalustele ise kontrollida tihistu juhtide tegevust, ei pruugi see praktikas siiski sellises méairal
realiseeruda — {ihistute litkmed voivad jddda jatkuvalt liialt passiivseks (nt ei kutsu kokku
erakorralist iildkoosolekut, kui neile on teatavaks saanud revisjonikomisjoni negatiivsed leiud
ithistu tegevuse kohta). Lisaks, sellisel juhul, kui hoiu-laenuiihistu ei soovi jétkata tegevust
krediidiasutusena ning seetdttu enam kaasata hoiuseid, siis hoiu-laenuiihistu voib olla sunnitud
kehtivad hoiuselepingud ennetidhtaegselt 10petama. See tdhendaks, et hoiustajad ei pruugi saada
kogu tulu, millega nad on arvestanud (tihtajalise) hoiuselepingu sdlmimisel. HLU liikmetest
laenuvdtjatele kohustused ei muuta — ka HLU 18petamise vdi maksejduetuse korral tuleb laenud
tagasi maksta.

Moju olulisus: Uue regulatsiooniga tShustatakse hoiustajate kaitse alaseid néudeid ja moju vdib
pidada positiivseks ehk mdju on selles tdhenduses oluline. HLU liikmetest laenuvotjatele ei ole
mdju oluline.
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7.3. Moju Finantsinspektsioonile

Sihtriihm: Finantsinspektsioon — 2023. aasta 10pu seisuga to6tab seal 134 inimest (sh 11 peatatud
todlepingut).

Moju ulatus:

Moju Finantsinspektsioonile kui finantsjarelevalveasutusele avaldub juhul, kui tegutsevad hoiu-
laenuiihistud taotlevad krediidiasutuse tegevusloa saamist ning ei jitka tulundusiihistuna voi ei
1dpeta oma tegevust. Mdju avaldumise ulatust, st mitu hoiu-laenuiihistut taotlevad tulevikus
krediidiasutuse tegevusloa saamist, on kdesoleva eelndu koostamise ajal keeruline hinnata, kuid
voib eeldada, et 1-3 tegutsevat hoiu-laenuiihistut on vdimelised krediidiasutuse tegevusluba
taotlema ning end krediidiasutuste seaduses toodud nduetega kooskdlla viima. See omakorda
tahendaks 1-3 uue krediidiasutuse loomist ning nende iile jarelevalve teostamist. See number voib
viheneda eeltoodud kaalutlustel voi suureneda hoiu-laenuiihistute tihinemisel.

Kokkuvottes kdesolevaga eelnduga ei tduse Finantsinspektsiooni tdokoormus mirkimisviirselt,
kuna pangaloataotluse arv saab olema ilmselt viike.

Siiski kuna jirelevalvesubjektide arv suureneb voib see tihendada ka tdiendavate inim- ja rahaliste
ressursside kaasamist Finantsinspektsiooni to0sse. Finantsinspektsioonis tdotas 2024. aasta alguse
seisuga 134 inimest, sh 11 isikul on td6leping peatatud. Hinnanguliselt vdib kédesoleva seaduse
rakendamine tdhendada Finantsinspektsiooni jaoks umbes 1-2 uue to6taja palkamist.

Finantsinspektsiooni eelarve kujuneb jarelevalvesubjektide poolt makstavatest menetlustasudest ja
jarelevalvetasudest. See tdhendab, et isikud, kes taotlevad krediidiasutuse tegevusloa, peavad
maksma nii lihekordse tasu (tegevusloa menetlustasu) kui ka edaspidi jooksvat jdrelevalvetasu.
Krediidiasutuse tegevusloa menetlustasu on hetkel 1500 eurot, kuid edaspidi suureneb see
kriiptovaraturu seaduseelndu kohaselt 5 000 euro peale.

Lisaks loa taotlemise menetlustasule tuleb FI-le maksta ka iga aasta jooksvat jérelevalvetasu.
Jarelevalvetasu on nii kapitali- kui ka mahupohine ning seda tuleb tasuda kord aastas. Kui
kapitaliosa on 1% algkapitalisummast, siis minimaalselt oleks see tihistupangale 10 000 eurot
(lahtuvalt 1 000 000 euro suurusest minimaalsest kapitalindudest ehk neto-omavahendite
minimaalsest summast).

Mahuosa (mis on jdrelevalvetasu peamine osa) suurust on aga keerulisem hinnata. Siiski voib
teatud hinnangu saamiseks votta aluseks Finantsinspektsiooni jarelevalve alla kuuluvate subjektide
poolt makstud jdrelevalvetasud. Finantsinspektsioonile makstud jérelevalvetasude suurus
koondatud kujul 2023. aasta kohta on esitatud jargmises tabelis.
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Tabel 10. Finantsinspektsioonile 2023. a. makstud jirelevalvetasud ja jirelevalvetasu

miiiirad subjektide 15ikes>*

Jarelevalvetasud Jarelevalvetasu
2023 (tuhandetes mahuosa mair 2023
eurodes) (%-des)

Krediidiasutused 7 624 0,0147
Kahjukindlustusandjad 1 046 0,097
Fondivalitsejad 609 0,0013/0,0095/0,013
Elukindlustusandjad 511 0,023
Krediidiandjad 355 0,15
Kindlustusmaaklerid 233 0,92
Investeerimisiihingud 274 0,23
Makseasutused 173 0,019/0,5
Krediidivahendajad 21 0,1
Pensioniregistripidaja/Reguleeritud vaartpaberituru 23 0,5
korraldaja
E-raha asutused 124 0,17
Pandikirju emiteerinud krediidiasutused 20 0,001
Kokku 11 013

Naiteks kui tulevase iihistupanga varade maht oleks 50 miljonit eurot, siis 0,0147% jérelevalvetasu
mahuosa méadra puhul oleks aastane makse Finantsinspektsioonile 7 350 eurot.

MGoju avaldumise sagedus: nagu eespool juba rohutatud, siis on keeruline prognoosida, mitu
ithistut soovivad pangaluba taotleda. Juhul kui moni iihistu seda soovib, siis edaspidi on mdju
pidev, kuna Finantsinspektsioon teostab finantsteenuste osutamise jirelevalvet igapédevaselt.

Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: Finantsinspektsioonile endale on antud muudatustega
seotud ebasoovitavate mdjude avaldumise risk pigem vihene. Teatud mééral ja ajutiselt suureneb
toomaht, mille tingib esmalt tegevuslubade menetlus ja hiljem jooksev jérelevalve. Seega suuri
negatiivseid mdjusid ei esine.

Moju olulisus: Mdju on ebaoluline. Eelduslikult on mdju arvestades sihtriihma suurust (134
tootajaga asutus, kus vajadus tekib umbes 1 vOi 2 uue tookoha jérele) ning moju ulatust ehk
kohanemisvajadust (nt ekspertiis ja arusaam sellistest uut tiilipi teenustest) siiski kokkuvdttes
ilmselt pigem ebaoluline kuna Finantsinspektsioonil on pikk kogemus sellist tiilipi lubade
menetlemisel ja pangandusjérelevalve teostamisel.

7.4. Moju teistele riiklike institutsioonidele

Moju Rahapesu Andmebiiroole avaldub eelkdige pirast eelndus sétestatud kolmanda etapi
muudatuste joustumist, mil hoiu-laenuiihistud peavad otsustama, kas oma tegevust jétkata
krediidiasutusena, makseasutusena, krediidiandjana voi ilma tegevusloata tulundusiihistuna (juhul
kui nad ei soovi kaasata hoiuseid, osutada makseteenuseid voi anda krediiti). Kuna hoiu-

5% Finantsinspektsiooni 2022. a. aastaraamat: https://www.fi.ee/et/publikatsioonid/finantsinspektsiooni-aastaraamat-
2023#h1-0
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laenutiihistud tegutsevad Rahapesu Andmebiiroo poolt viljastatud finantseerimisasutuse tegevusloa
alusel ning Finantsinspektsioonilt eelviidatud tegevusloa saamisel voi tulundusiihistuna jatkamisel
langeb dra Rahapesu Andmebiiroo jérelevalvefunktsioon tegutsevate hoiu-laenuiihistute iile.
Sellest tulenevalt viheneb Rahapesu Andmebiiroo t60 ja ressursivajadus.

Moju Eesti Pangale avaldub samuti parast nn kolmanda etapi muudatuste joustumist. Kuna Eesti
Pangal on hoiu-laenuiihistute osas statistika koostamise roll ning statistikat koostatakse ka
krediidiasutuste kohta, siis Eesti Pangale omavad muudatused vdhest mdju, sh toé6koormus hoiu-
laenuiihistute osas viheneb.

Kaasneb tdiendav administratiivne kulu Tagatisfondile ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ametile (edaspidi ka 77.JA). Tagatisfondi puhul ei tohiks nimetatud kulu olla iilemééra suur, kuna
sisuliselt on antud Tagatisfondi peamiseks iilesandeks vastavate osamaksete kogumine.
Kahjujuhtumi korral (st mdne krediidiasutuse maksejouetuse korral) voib aga administratiivne kulu
olla tunduvalt suurem (aga selliste kahjujuhtumite esinemise tdendosust on keeruline hinnata).

TTJA-le kaasneb tiiendav kohustus kontrollida HLU-de reklaame ning tagada, et nendes
reklaamides ei esitatakse pakutavat intressiméddra. Ameti tooplaani aluseks on ohuprognoos, mille
pohjal kinnitatakse igaks kalendriaastaks TTJA jarelevalve- ehk tooplaan. Ohuprognoosis
méidratletakse vilja selgitatud ohud, nende realiseerimise tdenédosus ja kaalukus. Kuivord eelnduga
tdiendatakse RekS-i 4. peatiikki, lisandub ametile kohustus kontrollida HLU-de tegevust ning seda,
et seaduses sdtestatud piirangutest peetaks kinni. Ohuprognoosist ldhtuvalt on piirangutega
reklaami valdkonnad suuremas fookuses ja moodustavad suure mahu kogu reklaami jarelevalvest.
Tarbijate kaitse vajadust on viljendanud ka Riigikontroll oma 30. juuni 2023. aasta aruandes
Riigikogule,*® et nii FI kui ka TTJA peaksid tegema endast kdik, et tagada tarbijate kaitse ja
vastutustundliku laenamise pohimdtte jargimine. Ameti hinnangul tdstab jirelevalvesubjektide
laienemine nende toomahtu ning vaja oleks iihe tdiendava ametikoha loomine, milleks tuleks
riigieelarvest eraldada iga aasta kuni 2029. aastani 45 000 eurot.

Eelndu koostajate hinnangul ei ole eelnduga kaasnev halduskoormus nii suur, et sellega peaks
kaasnema uue eraldiseiva ametikoha loomise TTJA juurde. Eelndu kooskodlastusele esitamise
hetkeks on Eestis registreeritud 15 hoiu-laenutihistut, mis on 6 iihistu vorra vihem, kui seda oli
TTJA poolse tagasiside andmise hetkeks. Veel enam, lisatav reklaamikeeld iihistutele ei kujuta
endast uudset kontseptsiooni, mis tingiks vajaduse ameti tootajaid koolitada voi votta todle
eriteadmistega ning sellise keelu kontrollimiseks spetsialiseerunud isiku. Nagu selgitatud RekS
muutmise selgituste juures (vt ilaltoodud § 6 punkti 1 selgitusi) teostab amet juba praegu kontrolli
finantsteenuste pakkujate reklaamide iile, mis puudutab hoiuste kohta jagatava teabe valiidsust.
Reklaamikeelu kontrollimine ei eelda ametilt igapédevast seiret kdikide hoiu-laenuiihistute suhtes.
Pigem vastupidi, keelu rikkumisele reageeritakse siis, kui TTJA-le laekub vastavasisuline vihje voi
kaebus, et mdni {ihistu reklaamib hoiuseintresse. Seetdttu ei ole eelndu koostajad vastu sellele, kui
TTJA suurendab reklaamide kontrollile suunatud jérelevalve voimekust, kuid vottes arvesse
riigieelarve kérpetingimusi ning minimaalset koormuse tdustu ametile, puudub digustus uue
ametikoha loomiseks ning riigi eelarvekulude suurendamiseks.

55 Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Tallinn, 30. juuni 2023. Vastutustundlik ja teadlik laenamine ning tarbijakaitse
pangaviliste krediidiandjate tarbimislaenude puhul, https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/4562/language/et-

EE/Default.aspx
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7.5. Kokkuvote méjudest

Kokkuvotlikult omavad kéesoleva eelnduga tehtavad muudatused mirkimisvairset moju kogu
hoiu-laenuiihistute sektorile — iihelt poolt voivad mitmed iihistud uute nduete tottu oma tegevuse
1dpetada (siiski nad saavad jitkata muus vormis kui hoiu-laenuiihistu vormis), teisalt suureneb
ithistute ldbipaistvus ja kontroll nende iile ning see eelkdige viimases etapis kui iihistu peab
hakkama thistupangaks. See tagab hoiustajatest litkmete tunduvalt suurema kaitse vorreldes
pracguse olukorraga. Ehk viimane peaks iiles kaaluma uutest nduetest iihistutele tuleneva
koormuse.

Regulatsioonil puudub mdju vilissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale ning regionaalarengule.

8. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Seaduse rakendamisel on vdhesed otsesed mojud riigieelarvele ja kohaliku omavalitsuste
tegevustele. Uhistupangaks hakkavatele hoiu-laenuiihistutele kehtib sarnaselt teiste
krediidiasutustega avansilise tulumaksu siisteem, mis suurendab riigieelarvesse laekuvat
maksutulu. Samas ei ole vdimalik hetkel prognoosida, kas ja mitu tegutsevat hoiu-laenuiihistut
otsustavad tulevikus taotleda krediidiasutuse tegevusloa, ning sellest tulenevalt ka tdiendava
maksutulu suurust. Samuti peab tihistupangaks hakkav hoiu-laenutihistu juurde votma tootajaid,
kuid eelduslikult on vérvatavad tootajad juba todturul tegutsevad ning nende tddtasu pealt
makstakse ka sotsiaal- ja tulumaksu. Seetdttu tootajate osas eelduslikult maksutulu ei suurene voi
suureneb véga viiksel médral. Tagatisfondi tdiendavad kulud ei mdjuta riigieelarvet ega kohaliku
omavalitsuste tegevusi, sest Tagatisfond ei ole riigieelarvest finantseeritav.

Vorreldes kehtiva Oigusega kaasneb TTJA-le tookoormuse tdus seoses hoiulaenuiihistute
reklaamide analiilisimisega ja jdrelevalvesubjektide laiendamisega. Konealune koormus on aga
marginaalne ning ei tingi vajadust luua ameti juurde tdiendav ametikoht.

9. Rakendusaktid

Vajadusel voib valdkonna eest vastutav minister kehtestada kolm maérust, kuid nende
kehtestamine pole ilmtingimata vajalik ning sdltub praktilisest vajadustest:
» tipsemad nduded hoiu-laenuiihistute likviidsusriski maandamise korrale (HLUS § 27' 15ige
6);
* miinimumnduded krediidisumma ja krediidi tagatisvara suhtele ning krediidi pohiosa ja
intressimakse ja liikme sissetuleku suhtele (§ 28 1dige 8);
» tipsemad nduded raamatupidamisarvestusele ja aruandluse korraldamisele (HLUS § 41!
16ige 3).

10. Seaduse joustumine ja rakendamine
Seaduse joustumine on ette ndhtud 2025. aasta 1. jaanuaril. Kiill ndhakse tegutsevatele iihistutele

ette piisavalt pikad iileminekuajad, et viia oma tegevus kooskdlla uute nduetega (vastavalt §-dele
47'47%).
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Joustumiskuupieva kavandamisel on vdetud arvesse seda, et tulenevalt eelndu eesmirgist alustada
hoiustajate kaitseks HLU tegevuse reformimisega voimaliku kiiresti, ei ole mdistlik kavandada

joustumisaega ka kaugemasse tulevikku.

Samuti voimaldab kindla joustumiskuupieva sitestamine siduda vastava kuupédevaga eelnduga
kavandatud HLUS-i rakendussitted. See omakorda lihtsustab eelndu adressaatide jaoks
muudatuste rakendamisega seotud tihtacgade arvestamist, ehk tagab paremat digusselgust.

Kuna seaduses toodud olulisemate muudatuste rakendamiseks on hoiu-laenuiihistutel vajalik teha
ettevalmistusi ning muudatusi, siis on kindlasti olemas ka vajadus ette ndha seaduseelndouga
kavandatavate muudatuste joustamise erikord, s.t. hilisem rakendumine nende sétete jaoks, mis
puudutavad HLU-de libipaistvusndudeid, kapitalindudeid, likviidsusndudeid jne.

Tapsemalt on eelndu rakendamise ajakava illustreeritud jirgmisel joonisel.

Joonis 4. Eelnduga kaasnevad nouded ja eelndu rakendamise ajakava*

Alates 2025. a. 1.

jaanuarist:

= yusi hoiu-

laenuiihistuid

enam asutada ei

saa;
= keelustatakse

hoiuseintresside

reklaam;
= yutel

sisseastumis-

osamaksu mééra;
= tagada, et Uhistu
liige saaks kogu
talle vajaliku
informatsiooni
teabe nii tema
hoiuse seisu ja

kogunenud

intressitulu kohta,

samuti ka
kohta,

vélja laenab.

litkmete
puhul tuleb tdsta

kellele
thistu tema raha

2025. a. 1. juuliks:

tuleb 1dpetada
uute  litkmete
vastuvotmine;

Alates 2026. a.1.
jaanuarist:
ei vOi seniste
liikkmetega
solmida uusi
hoiuselepinguid,
laenulepinguid
ega  pikendada
olemasolevate
hoiuse- voi
laenulepingute
kehtivust;
piiratakse
volitamist  (s.t.
oma hiddle n-0
draandmist);
piiratakse
laenamist teistele
finantsasutustele;
tOstetakse
kapitalinduet
tdiendatakse
noudeid auditile.

= peab

Hiljemalt 2027.
aasta 1. jaanuariks:
tihistu
otsustama, kas ta
jitkab  edaspidi
panga vOi
tthistupangana
(selleks peab ta
esitama
Finantsinspektsio
onile panga voi
ithistupanga
loataotluse.

Alates 2029. a. 1.
jaanuarist:

= saab hoiu-

laenuiihistu
jétkata iiksnes
pangana, sh
ithistupangana
(kui  soov on
kaasata jatkuvalt

hoiuseid).

kui  soov on
pakkuda
makseteenuseid

voi tarbijatele
laene, siis saab
edasi  tegutseda
kas makseasutuse
vOI1
krediidiandjana;
kui soov ei ole
eelnimetatud
finantsteenuseid
osutada, voib
jétkata ka tavalise
tulundusiihistuna.

* FEeltoodud ajakava rakendumise eelduseks on see, et seadus voetakse enne kdesoleva aasta loppu

Riigikogus vastu
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11. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu on varasemalt esitatud kooskdlastamiseks Justiitsministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Finantsinspektsioonile, Rahapesu Andmebiiroole, Eesti
Pangale ning arvamuse avaldamiseks kdikidele hoiu-laenuiihistutele ja muudele seotud
osapooltele: Eesti Hoiu-Laenuiihistute Liidule, FinanceEstonia’le, Audiitorkogule, Eesti
Pangaliidule, Eesti Uhistegevuse Liidule, Oiguskantsleri Biiroole, Eesti Kaubandus- ja
Toostuskojale, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile.

Varasemalt saabunud ettepanekute ja arvamuste kohta on koostatud mirkuste tabel (vt kidesoleva
seletuskirja lisasid).

Eelndu esitatakse muudetud kujul tdiendavale kooskodlastusringile.

Algatab Vabariigi Valitsus [kuupdev] ....
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